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Editorial

Das Fortschrittsgefiihl der postmodernen Gesellschaft hat der Philosoph Peter Sloterdijk
einmal als die Empfindung von Passanten auf einer Rolltreppe beschrieben, auf der man
automatisch vorankommt. Es ist ein Fortschritt im Stillstand, der jedem seinen Aufstieg
garantiert und bei dem jedes individuelle Vorwértsdrangeln, das dariiber hinausgeht, als
eine Storung der gesellschaftlichen Choreografie angesehen werden muss.

Die Rolltreppe ist schon vor einiger Zeit ins Stocken geraten. Der Schaden wird als
irreparabel angesehen. Das gemeinsame Gleiten ist einem dridngelnden Stolpern gewi-
chen. Die hohen Stufen, die zuvor noch dem Fortschritt seine soziale Ordnung gaben,
erweisen sich nun als hinderliche Barrieren, an deren Uberwindung der Einzelne seine
Starke erweist. Bei vielen hat sich das Gefiihl breit gemacht, dass ohne Rolltreppe das
Vorwirtskommen einfacher wire. Aber einige sind auf ihrer Stufe einfach stehen
geblieben und nicht wenige im allgemeinen Gedréangel zuriickgefallen. Dort harren sie
nun darauf, dass es noch einmal vorwérts geht und hadern mit sich und der Mechanik.
Doch sie sind abgehéngt, weil es den Fortschritt fiir alle nicht mehr gibt.

Als die Friedrich-Ebert-Stiftung vor wenigen Wochen eine Studie iiber die sozial-
demokratischen Wéhlermilieus verbreitete und jeden zwdlften Deutschen zum "abge-
hiéingten Prekariat" zihlte, da staunte die Offentlichkeit, wie groB das Unten der Gesell-
schaft mittlerweile geworden ist. Und fing sogleich an, dariiber zu streiten, ob dieses
Unten auch Unterschicht genannt werden diirfe. Ganz so, als biirge ein anderer Name
bereits fiir eine bessere Lage.

Nun ist das Unterschichten- Problem nicht neu. Wer die Daten des Statistischen Bun-
desamtes aufmerksam studiert, konnte es Jahr flir Jahr wachsen sehen. Und es ist nicht
mehr allein ein Problem der unteren Schichten. Die Angst vor sozialen Abstieg ist
langst in die hoheren Etagen der Gesellschaft gekrochen. Die Furcht, nicht mehr mithal-
ten zu konnen, den Anschluss zu verlieren und am Ende zu den Ausgeschlossenen zu
gehoren, grassiert auch dort. Neben ,,Oben und ,,Unten sind ,,Drinnen* und ,,Drau-
Ben* zu entscheidenden Koordinaten der Selbstverortung in der Gesellschaft geworden.
Doch diese neuen Koordinaten beschreiben keine gemeinsame soziale Lage, sie bergen
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keine kollektiven Handlungsoptionen. Solidaritdt ist zu einer knappen Ressource ge-
worden, die sich vornehmlich im Nahbereich entfaltet. Die Gesellschaft als Ganzes zer-
fallt in Teilgesellschaften, sie ist fragmentiert, es exitiert kein einheitlicher Begriff von
ihr.

Die Vorginge werfen in dieser Ausgabe einen Blick auf die Fragmente, auf ihre je-
weilige Eigenheit, aber auch auf das nach wie vor Verbindende zwischen ihnen. Frank
Nullmeier und Frauke Hamann haben den Versuch unternommen, die grundlegenden
Entwicklungen auf einen Begriff des Ganzen zu bringen. Es sind genau genommen zwei
Begriffe geworden: eine in Teilgesellschaften fragmentierte Konkurrenzgesellschaft, die
jeweils und als Ganzes nach den Prinzipien des Wettbewerbs funktionieren und die ihr
entsprechende Herrschaftsform, die Postdemokratie, welche zwar noch den formalen
Kriterien parlamentarischer Demokratie gehorcht, in ihrem Wesen aber auf den akkla-
matorischen Nachvollzug von Reformnotwendigkeiten geschrumpft ist. Eine solche Ge-
sellschaft bietet nur noch einen geringen Resonanzboden fiir die iberkommenen, den
Zusammenhalt stiftenden Vorstellungen von Gerechtigkeit. Was an deren Stelle die ge-
sellschaftliche Kohésion gewéhrleisten kann, ist einstweilen noch offen.

Diese pessimistische Aussicht wird bekréftigt durch die Ergebnisse einer Untersu-
chung, die Klaus Dérre der Dimension und den subjektiven Verarbeitungsformen des
Prekariats widmet. Das Prekariat wirkt weit liber den Kreis der unmittelbar Betroffenen
hinaus. Die Herausbildung einer Zone unsicherer Beschiftigungsverhéltnisse forciert
die Umstellung auf einen neuen gesellschaftlichen Integrations- und Herrschaftsmodus.
An die Stelle einer Einbindung durch Teilhabe treten disziplinierende, marktformige In-
tegrationsformen. Diese generieren offenkundig einen Zwang zum Selbstzwang, der
tendenziell auf die gesamte Personlichkeit ausstrahlt. In unterschiedlicher Weise bringt
dieser Modus der Selbstzuschreibung in allen Zonen der Arbeitsgesellschaft Formen der
Uberanpassung hervor, die — wenn auch nicht zwangsldufig - in rechtspopulistische
Orientierungen einmiinden kdnnen.

Kein anderer Begriff hat in der Politik wie in der Soziologie in den letzten Jahren
einen solchen Aufschwung erlebt, wie derjenige der Exklusion. Sina Farzin sieht diese
Erfolgsgeschichte kritisch, denn die Popularisierung ging und geht auf Kosten der wis-
senschaftlichen Aussagekraft. Ein Jenseits der Gesellschaft, wie es manche Verwen-
dung des Begriffs nahe legt, gibt es nicht.

Die Angst, durch die Maschen zu fallen und nirgends dazu zu gehoren, beschreibt
Sigrun Anselm als das treibende Motiv einer Gesellschaft, in der ,,Erfolg und Uberle-
genheit™ sakrosankte Werte darstellen. In ihr wird Unterlegenheit zu einem Mangel
schlechthin, denn wird das Erfolghaben selbst zum alleinigen Motiv, dann trifft einen
die Scham des Unterlegenen doppelt, dann ndmlich quilt nicht nur der Misserfolg hin-
sichtlich des angestrebten Ziels, sondern genauso die Tatsache, dass einen der Misser-
folg quilt. In dieser Scham wird offenbar, dass gerade diejenigen, die man iberfliigeln
wollte, nun den MaBstab der eigenen Niederlage abgeben. Die Bedrohung durch Be-
schdmung ist insofern allgegenwiértig, als jeder ehrgeizige Konkurrent einen ohne eige-
nes Zutun zum Verlierer machen kann. Die Grenzen werden immer wieder neu gezo-
gen, das ist das Schicksal des flexiblen Menschen.
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Dass nichtsdestotrotz von einer gewissen Stabilitit der sozialen Milieus und einer
Kontinuitit der sie pragenden Einstellungen auszugehen ist, verdeutlicht der Beitrag
von Heiko Geiling, der sich seit Jahren forschend mit diesen Milieus befasst. So lassen
sich auch heute noch sechs relativ konstante gesellschaftspolitische Lager beschreiben
und bestimmten Milieus zuordnen. Diese Stabilitdt von Lage und Einstellung ist fiir
Geiling auch der Grund, weshalb alle an die unteren Schichten gerichteten Appelle fiir
mehr Flexibilitdt und Mobilitdt nicht fruchten konnen. In einer Lebenswelt, die nach
wie vor von traditionellen Pflicht- und Akzeptanzwerten gepragt, deren Status zugleich
aber massiv bedroht ist, erscheinen solche Parolen als unzuldssige Verhaltenszumutun-
gen und markieren eher die eklatanten Milieudifferenzen zwischen jenen Parteivorsit-
zenden und Feuilletonisten, welche diese Flexibilitdt predigen und denen, die ihnen
nicht folgen wollen.

Die da Flexibilitdt predigen, leben selbst in stabilen Verhéltnissen. Michael Hart-
mann macht bei den deutschen Eliten einen wachsenden Trend zur Homogenisierung
aus. Man bleibt sozial lieber unter seinesgleichen und allem Gerede von Leistungsge-
rechtigkeit zum Trotz selektiert man den Nachwuchs der Fiihrungsetagen weniger nach
den Fihigkeiten der Aspiranten als vielmehr nach den habituellen Gemeinsamkeiten.
Dass sich dieses Closed-shop-Prinzip auch in der fiir soziale Aufsteiger vermeintlich
offenen politischen Elite Geltung verschafft, sollte zumindest den Teilen dieser Elite,
die gerne Gegenteiliges behaupten, zu denken geben.

Mit dem Andauern der Krise der Arbeitsgesellschaft werden die Stimmen lauter, die
in sich von einem garantierten Grundeinkommen eine Besserung der Lage versprechen.
Katrin Mohr gibt einen profunden Uberblick iiber die verschiedenen Modelle, die der-
zeit in der Diskussion sind und warnt angesichts knapper Finanzlagen davor, den Kreis
der Berechtigten zu weit zu fassen. Diese Warnung diirfte den Vorschlag des Thiiringi-
schen Ministerprisidenten Dieter Althaus nicht beriithren. Er ist solide durchgerechnet,
verspricht dafiir aber auch nicht fiir jeden eine Besserung seines sozialen Standards. Alt-
haus ist derzeit einer der prominentesten Verfechter einer garantierten Grundsicherung,
von Gewerkschaften deshalb ebenso angegriffen wie in seiner eigenen Partei.

Wihrend die Klage iiber die neuen Formen sozialer Ungleichheiten noch einen Ad-
ressaten sucht, ist Benachteiligung, wenn sie im Gewand der Diskriminierung einher
kommt, eindeutig sanktioniert. Wer aufgrund von Rasse, Geschlecht, Religion oder se-
xueller Identitét eine Schlechterstellung erfahrt, kann sich in seinem Widerstand auf ein
umfassendes Regelwerk stiitzen. Allerdings, das macht der Beitrag von Albert Scherr
deutlich, ist diese Eindeutigkeit triigerisch. Denn Diskriminierung ist gerade keine von
soziodkonomischen Ungleichheiten eindeutig und trennscharf unterscheidbare soziale
Tatsache. Sie stehen vielmehr historisch und systematisch in einem engen, in einigen
Fillen konstitutiven Zusammenhang mit soziodkonomischen Ungleichheiten sowie mit
politischen Herrschaftsverhéltnissen.

Mit der Parallelgesellschaft wurde ein Begriff gefunden, auf den eine gleicherma-
Ben kulturell wie sozial definierte Exklusion in Migrantenmilieus gebracht werden
kann. Dirk Halm und Martina Sauer haben dieses Schreckensbild gesellschaftlicher
Desintegration auf seinen empirischen Gehalt hin abgeklopft. Thr Befund ergibt ein ho-
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heres MaB3 an Integration, als es die offentliche Berichterstattung vermuten lasst. Aller-
dings konstatieren sie auch eine Tendenz zum Religidsen.

Menschen ohne Papiere bilden noch nicht einmal eine Parallelgesellschaft, sie leben
in einer Schattenwelt. Selbst ihre genaue Zahl ist unbekannt. Gerd Pflaumer Kkritisiert,
dass ihnen aufgrund ihrer klandestinen Lebensweise elementare Hilfen, auf die sie einen
menschenrechtlichen Anspruch haben, verwehrt sind.

Eine aktuelle Literaturschau gibt Anregungen zur vertiefenden Lektiire.

In seinem luziden Essay arbeitet der Historiker Ilko-Sascha Kowalczuk die Aufar-
beitung der DDR-Vergangenheit auf, und kommt auf diese Weise zu einer geradezu sa-
lomonisch zu nennenden Interpretation der aktuellen, von den Ergebnissen der Sabrow-
Kommission ausgeldsten Kontroverse um dieses Thema. Statt um die Deutungshoheit
zu ringen, sollte die der biirgerrechtlichen Tradition verpflichtete gesellschaftlich Auf-
arbeitung der und die wissenschaftliche Auseinandersetzung mit der Vergangenheit in
eine fruchtbare Kooperation treten. Denn die Geschehnisse dem Vergessen zu entreiflen
und sie historisch zu kontextualisieren sind beides notwendige Weisen der Bewiltigung.

Eine Wiirdigung einer der letzten Basisdemokratien in Europa und eine Polemik
gegen die eklatanten Méingel des US-amerikanischen Wahlsystems sowie die Rezension
des Buches von Hartmut Rosa iiber sozialen Beschleunigung runden diese Ausgabe der
Vorginge ab, zu der ich Thnen eine anregende Lektiire wiinsche.

Thr
Dieter Rulff

Vorschau auf Heft 177 (1/2007 — Miirz): Deutsche Mythen

Der Begriff Mythos wird hiufig zur Charakterisierung einer {iberholten, verkldrenden, die Ge-
meinschaft irrational stirkenden Bedeutungszuschreibung verwandt. Diese pejorative Sicht er-
schwert jedoch die Analyse der Funktion, welche dem Mythos fiir die Stabilitdt eines politischen
Systems und die Entwicklung eines gesellschaftlichen Selbstbildes zukommt. Er ist weniger eine
ausgeformte Ideologie als ein Gewebe historiographischer und literarischer Erzédhlungen, an dem
sich emotionale Préiferenzen ausrichten kdnnen und das auf diese Weise politische Orientierungen
verstirkt. Auf diese Bedeutung hin lassen sich zentrale Mythen der Bundesrepublik Deutschland
wie der DDR untersuchen.

Manuskriptangebote bitte an die Redaktionsadresse richten.
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BWYV Berliner Wissenschaftsverlag GmbH, Vertrieb, Axel-Springer-Str. 54b, 10117 Berlin
Tel.: 030/841770-0, Fax: 030/841770-21, E-Mail: bwv@bwv-verlag.de
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Frauke Hamann, Frank Nullmeier
Die Konkurrenzgesellschaft

Zum Wandel von Sozialstruktur und Politik
in Deutschland

Soziale Gerechtigkeit ist wieder Thema in Deutschland

Zwei Momentaufnahmen aus dem November 2006 markieren eine wachsende Beunru-
higung tliber den Mangel an Gerechtigkeit in der Gesellschaft: Einer von der Friedrich-
Ebert-Stiftung in Auftrag gegebenen Studie zufolge gehdren acht Prozent der Deutschen
einer ,,Unterschicht an — 20 Prozent im Osten und vier Prozent im Westen. Der Bil-
dungsgrad der iiberwiegend Arbeitslosen sei zumeist niedrig, ihre berufliche Mobilitét
und ihr Aufstiegswillen nur gering ausgepriagt. Die Umfrage von Infratest dimap fiir die
ARD ,,Geht es in Deutschland gerecht zu?* beantworteten 66 % mit ,,ungerecht®, 27 %
mit ,,gerecht®.

Das Bewusstsein, keine zusammengehorende Gesellschaft mehr zu sein, bricht
durch — als ein Erschrecken, dass dies tatséchlich eine denkbare Deutung des gegenwar-
tigen Zustandes sein konnte. Diese Diagnose fiir wahr zu halten, hie3e jedoch, alle bis-
herigen Politikansitze und reformerischen Konzepte zu Makulatur zu erkliren. Da das
von den politischen Eliten nicht akzeptiert werden kann, folgt auf das Erschrecken der
normative Reflex, dass nicht sein diirfe, was doch alle wissen. Und so versteigt sich Ar-
beitsminister Franz Miintefering zu der AuBerung ,.Es gibt keine Schichten in Deutsch-
land*.

Konflikt-Interpretationen

Aber vielleicht hat Franz Miintefering in anderer Hinsicht Recht. Die alten Kategorien
von Schicht, Klasse oder auch Milieu sind oft nicht hinreichend, um die Verdnderungen
in der bundesdeutschen Sozialstruktur zu erfassen. Immer weniger biindeln sich die ge-
sellschaftlichen Spannungslinien in Deutschland in einem zentralen Thema, einem gro-
Ben Konflikt, einer groBen Gerechtigkeitsfrage. Neben die klassischen Arbeit/Kapital-
Konflikte treten die Auseinandersetzungen zwischen Generationen, Altersgruppen, Bil-
dungsschichten, Haushaltstypen, Lebensformen und -stilen, zwischen Bundeslédndern
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und Berufsgruppen wie die zwischen Steuerzahlern und Transferbeziehern. Entspre-
chend durchziehen neben Uberlegungen zur traditionellen Verteilungsgerechtigkeit
Konzepte der Generationen-, Geschlechter-, Bildungs- und Arbeitsgerechtigkeit, der
Teilhabe-, Teilnahme- und Beféhigungsgerechtigkeit die gesellschaftlichen Debatten.
Doch werden all diese vielfiltigen Konfliktherde sehr stark 6konomisch betrachtet: Die
Generationenfrage beispielsweise ist keine Frage von kulturellen Anspriichen, wie es
fiir den Generationenkonflikt in den 1960er Jahren gelten kann, als umfassende Lebens-
und Gesellschaftsentwiirfe aufeinander prallten. Konflikte zwischen génzlich unter-
schiedlichen Lebenszielen und Weltverstdndnissen spielen heute kaum eine Rolle. Es
geht um Geld, um die Verteilung der Lasten fiir die Versorgung der heute Alteren und
die zukiinftige eigene Altersvorsorge. Selbst da, wo die jungen Alten entdeckt werden,
interessiert vorrangig die Konsumkraft dieser Gruppe. So wundert es nicht, dass eine
zunchmend lange Lebensdauer vor allem als Kostenproblem der Kranken- und Pflege-
versicherung begriffen wird.

Der generationelle Verteilungskonflikt beruht gerade darauf, dass sich die Werte
zwischen den Generationen angenéhert und die 6konomischen Sicherungs- oder Steige-
rungslogiken alle Generationen ergriffen haben. Auch der Streit um die geringen Gebur-
tenraten und die Anlage einer geburtenforderlichen Familienpolitik lebt vom Ressenti-
ment gegen jene, die sich dadurch 6konomische Vorteile verschaffen, dass sie keine
Kinder in die Welt setzen und erziechen. Auf der anderen Seite beruht die neue Kinder-
und Familienfreundlichkeit auf einem 6konomischen Kalkiil, dass nur mit vielen, mog-
lichst gut ausgebildeten Kindern die Bundesrepublik in der Weltmarktkonkurrenz der
Wissensgesellschaften bestehen kann — und ihre sozialen Sicherungssysteme aufrecht-
zuerhalten vermag.

Dennoch — eine Wiederkehr der Klassengesellschaft als Gesellschaft sich gegenii-
berstehender GroBBgruppen vollzieht sich derzeit sicherlich nicht. Dagegen unterschitzt
die Interpretation, es handele sich um nebeneinander existierende Spaltungen, die sich
in ihrer politischen und sozialen Sprengkraft eher neutralisieren, die Wirkungen wach-
sender sozialer Ungleichheit. Die Sozialstruktur Deutschlands weist Kontinuitdten auf,
die dramatisierende Deutungen nicht stiitzen. Aber es zeichnen sich Tendenzen ab, die
skeptisch stimmen gegeniiber Diagnosen einer bloen Vielfalt unverbundener und hie-
rarchiefreier Spaltungen. Deutschland erlebt derzeit die Zersplitterung einer von Kon-
kurrenzen durchzogenen Gesellschaft, in der jede Lage, jede Gruppe ihr Heil und Wohl
in kompetitiver Entgegensetzung zu anderen Gruppen sucht und suchen muss.

Der Blick zuriick ergibt, dass sich das soziale Bild der Bundesrepublik seit den
1960er und 1970er Jahren grundlegend verdndert hat. In dem ,,Goldenen Zeitalter* einer
Mittelschichtsgesellschaft waren Arbeitspldtze und auskommliches Einkommen fiir alle
vorhanden, Wohlstandssteigerung, Bildung und beruflicher Aufstieg bildeten fiir viele
die zentrale Orientierung. Trotz betrichtlicher Vermdgens- und Einkommensunter-
schiede wies die Gesellschaft ein hohes Maf an sozialer Kohésion auf, schien kaum je-
mand von Armut, Ausgrenzung und Marginalisierung betroffen. Anders die Bundesre-
publik Deutschland im Jahr 2006: Es handelt sich um eine vielfach gespaltene
Gesellschaft. Das zeigt eine Fiille von Fakten zu Konfliktlinien, gravierenden wirt-
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schaftlichen und sozialen Ungleichheiten und sich auseinander entwickelnden Lebens-
weisen.

Spaltungs-Vielfalt

Statt des einen einzigen groflen Risses, der durch die Gesellschaft geht, haben wir es mit
sich iiberlagernden Konflikten zu tun, statt der bloBen Pluralitit der Lebenslagen mit
klaren vertikalen Abstufungen und Abspaltungen. Statt des in den 1980er Jahre prokla-
mierten Endes der Verteilungskonflikte werden alle, auch tiefgehende kulturelle Diffe-
renzen in 6konomische Verteilungskonflikte iiberfiihrt, Gruppendifferenzen als materia-
le Gerechtigkeitsfragen (statt als Lebensziel- und Lebensstilfragen) erlebt und das
Bewahren gegen das Modernisieren — immer im Sinne der Befdhigung zum Wettbewerb
— ausgespielt. Die vielfachen Spaltungen sind Kennzeichen einer in Konkurrenzgriipp-
chen zerfallenden und sich immer wieder neu gruppierenden Gesellschaft. Die Allge-
genwart der Konkurrenz erstreckt sich dabei nicht nur auf die Privatwirtschaft, sondern
auch auf alle Felder des Politischen als Konkurrenz um Foérdermittel, Sozialtransfers
oder begiinstigende rechtliche Regulationen. Mag die eigene Lage mehr vom Marktein-
kommen oder stirker von staatlichen Transferzahlungen abhingen, immer werden Be-
lastungen und Begiinstigungen aus der Perspektive der jeweils eigenen Gruppenbetrof-
fenheit beurteilt. Die Gruppen, die als BezugsgrofBe dienen, werden dabei immer
kleiner: Statt der Gruppe der Arbeiter mit mittlerem Einkommen wird nun die Gruppe
der Industriefacharbeiter mit Mittlerer Reife und einem Einkommen zwischen 2500 bis
3000 € in der Altersklasse iiber 50 in einer dreikdpfiger Familie zugrunde gelegt. Dass
sich bei dieser Betrachtungsweise fiir jede politische MaBinahme Gewinner- und vor al-
lem Verlierergruppen ausweisen lassen, liegt nahe. Aber es sind nicht die gewachsenen
statistischen Moglichkeiten, die zu dieser Verfeinerung fithren, es ist die Selbstwahr-
nehmung einer Gesellschaft, in der jeder sich in einer sehr speziellen Konkurrenzlage
wihnt, aber keine Identifikation mit GroBgruppen mehr existiert.

Gerade die vorherrschende Wettbewerbslogik trégt dazu bei, dass sich die vielen
Spaltungen nicht zu der einen grofen Spaltung verdichten. Marktlagen hdngen nicht
mehr von lebenslanger beruflicher Anstrengung im Rahmen einer zielstrebig und aus-
dauernd verfolgten Karriere ab, sie werden angesichts rasch wechselnder Konjunkturen,
technologischer Innovationen und Unternehmensfusionen als Zufall oder Gliickssache
erlebt, als Ergebnis gilinstiger Umsténde. Erfolg stellt sich ein — oder auch nicht. An-
strengung ist die Eintrittskarte, um tiberhaupt dabei zu sein. Ebenso schnell wie die
Marktlagen dndern sich die ,,Sozialstaatslagen“: Was am Markt die Konjunktur, das ist
auf politisch-sozialstaatlicher Ebene die neueste Reform. Gesetzgeberische Akte, die die
soziale Lage einzelner Gruppen recht grundlegend verdndern konnen, folgen fast im
Jahresrhythmus aufeinander. Was gestern noch galt, ist bereits heute Gegenstand parla-
mentarischer Beratungen oder gerichtlicher Uberpriifung und morgen woméglich — und
durchaus durch dieselbe Regierung — wieder aufgehoben, erneuert, reformiert. So trégt
auch der Sozialstaat nicht dazu bei, dass sich stabile Klassenlagen auf der Basis staatli-
cher Zahlungen herausbilden, so genannte Versorgungsklassen. Ebenso wenig entstehen
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aus den fluiden Marktbewegungen eines dynamisierten Kapitalismus stabile Marktla-
gen, die die Basis von Marktklassen bilden konnten.

Wettbewerbs-BewuBtsein

Auf diesen erheblich beschleunigten Wechsel der Parameter, die die Einkommens- und
Lebenssituation beeinflussen, reagieren die jeweils Betroffenen weitgehend dhnlich,
gleich, ob sie zum oberen oder unteren Ende der Einkommenspyramide gehdren oder
sich im mittleren Bereich befinden: Sie nutzen alle Moglichkeiten, die giinstigere
Marktlage zu erhalten oder zu erreichen, verteidigen hartnédckig den Bestand, versuchen
alle Aufstiegs- und Gewinngelegenheiten zu nutzen — oft auch jene, die illegal sind,
aber ins Legitime uminterpretiert werden. Sie reagieren mit der Verkiirzung des Zeitho-
rizontes, der Selbst-Reduktion aufs Eigeninteresse, dem schnelleren Umsteigen auf neue
Chancen einer neuen Marktlage, sind strukturell illoyal und identifizieren sich rein in-
strumentell mit Kollektiven oder Gruppen, die als Unterstiitzer fiir die eigenen Markt-
ambitionen fungieren konnen.

Diese Anpassung an die Konkurrenzlagen geht mit einer gleichsam naturalistischen
Perspektive auf das soziale Geschehen einher. Es wird schlicht als Selbstlauf und Wett-
bewerbs-Schicksal erlebt. Zwar muss man seine ,,Fitness* in jeder Hinsicht steigern,
aber ob jene Gelegenheiten auftreten, die das eigene Konnen zur Geltung bringen las-
sen, ist eine Sache des Gliicks oder der Umsténde, hdngt von sich 6ffnenden Nischen
oder den jeweils aktuell vorherrschenden Entwicklungen ab. All das ist unberechenbar
und ungestaltbar. Die Gesellschaft zerféllt in Markt- und Sozialstaatslagen, die bei ein-
zelnen Gruppen bereits als so instabil erlebt werden, dass keine dauerhafte Identifikati-
on mit einer Rolle und Gruppe gelingt. Statt stabiler sozialer Klassen mit relativ klar ge-
schnittenen Klasseninteressen bestimmt das soziale Geschehen eine Fiille schnell
wechselnder Markt- und Sozialstaatslagen mit entsprechend situativen Interessen.

Die Konkurrenz wird zum Lebenselixier wie zur permanenten Drohung. Sie erzeugt
hohes Selbstbewusstsein, wo Positionsgewinne erreicht werden, und intensiviert die
Anstrengungen, wo Aussichten auf Wettbewerbsvorteile bestehen. Sie erzeugt aber
auch permanenten Druck bei denen, die um ihre Position fiirchten miissen. Subjektiv
kann diese neue Marktgesellschaft als fortwéhrende Angst vor dem Scheitern und Ver-
lieren des sozialen Status erlebt werden. Bei den Abgehéngten, den an den Rand der
Konkurrenz Gedrangten, entsteht dagegen ein Selbstbewusstsein, das sich gegen eine
vollige Marginalisierung sperrt und zur Ausbildung eigener Sub-Kulturen mit subtilen
Taktiken des alltidglichen Durchkommens fiihrt. Die Marktgesellschaft mobilisiert ihre
Mitglieder, sie produziert aber auch immer ,,Uberfliissige®, die weder vom Arbeitsmarkt
noch von einem Familienzusammenhang wirklich ,,gebraucht® werden. Der Verlust ei-
ner realen Funktion, das Uberfliissigwerden, schafft eine wachsende Zahl von Men-
schen, die aus den Netzen der angeblichen Leistungsgesellschaft fillt und von sozialen
Zusammenhingen ausgeschlossen ist.
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Vergangenheits-Sehnslichte

Angesichts dieser Gegenwartsbeschreibung verwundert nicht, dass die Vorstellung ei-
nes zuriickliegenden Goldenen Zeitalters, mogen es fiir die einen die 1950er Jahre, fiir
die anderen eher die spiaten 1960er und 1970er Jahre gewesen sein, fiir die heutige
Selbstverstandigung eine grofle Rolle spielt. Weill man doch im Rekurs auf diese Jahr-
zehnte, wie eine ,,gute Gesellschaft aussehen kann: kapitalistisch, aber sozial, nicht
von sozialer Gleichheit geprégt, aber doch mittelschichtszentriert, nicht wirklich parti-
zipatorisch, aber immerhin institutionell durchaus demokratisch. So hat die heutige Ge-
sellschaft zwar ein konkretes Vergangenheitsideal, das als — unwiederbringlich — verlo-
ren gelten muss. Es fehlt jedoch an Vorstellungen eines konkreten Zukunftsideals, das
es mit dieser ,,wunderbaren“ Vergangenheit auch nur halbwegs aufnehmen konnte. Zu-
kunft wird allein als Negativum mit der vagen Aussicht auf bessere Zeiten beschrieben:
als ein Mehr an Eigenverantwortung, ein Mehr an Wettbewerb, ein Weniger an Sicher-
heit, ein Weniger an Wohlstand fiir alle. Entsprechend mag man sich Zukunft nur als
Einfligung in Notwendigkeit, als Nach- und Mitmachen in einem weltweiten Wettbe-
werbsrausch vorzustellen. Die Anpassungsleistung an einen anonymen Prozess iiber-
wiegt die Vorstellung einer gestaltbaren Zukunft. Der Verlust der Berechen- und Ge-
staltbarkeit leistet einer metaphysisch-psychologischen Sicht Vorschub, die Erfolg, d.h.
o6konomisches Gliick, nur den Gliicklichen zuschreibt. Optimismus und ausgeprégtes
Selbstbewusstsein, Zukunftsvertrauen und Angstresistenz, freudig-freundliches Auftre-
ten und unbezweifelte Ich-Identitdt werden zu Markern des Erfolges.

Der Grundimpuls eines Zuriick mag zwar verstindlich sein, ist aber unproduktiv.
Selbst Gerechtigkeitsappelle scheinen hinféllig in Zeiten fehlender Kohésion. Denn die
soziale Spaltung iibersetzt sich in dem Mafle in eine politische, in dem wechselnde
Konkurrenzen das politische Gewebe einer Gesellschaft pordés werden lassen. Das poli-
tische Pendant zur gespaltenen Gesellschaft wire demnach die Postdemokratie — jene
Entwicklung moderner Demokratien, bei der die Kerninstitutionen allgemeine Wahlen,
die politische Gleichheit des ,,one man, one vote*, die Abldsbarkeit der Regierung und
das Wechselspiel von Regierung und Opposition weiterhin funktionieren, eine Gestal-
tung der Politik durch die Bevolkerung im Sinne einer substantiellen Mitwirkung jedoch
weitgehend ausgeschlossen ist. Es sind keineswegs nur die gern genannten Tendenzen
Richtung Mediendemokratie, die die formalen Verfahren zu inhaltsleeren Ritualen wer-
den lassen. Demokratie wird zur Postdemokratie, wenn die Politik zum Nachvollzug
von Reformnotwendigkeiten degradiert, die Bevdlkerung nicht mehr als Auftraggeber
der Politik verstanden wird und die Handlungschancen aller Beteiligten soweit reduziert
sind, dass politische Gestaltung nicht mehr méglich ist.

Kooperations-Niedergang

Gerechtigkeitsappelle werden aber auch aus einem anderen Grunde problematisch. Ge-
rechtigkeitsvorstellungen setzen die Existenz eines Kooperationszusammenhangs vor-
aus. Nur wenn Gesellschaft als Gemeinschaft der sozial und politisch Zusammenarbei-
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tenden verstanden werden kann, gibt es liberhaupt eine Instanz, an die appelliert werden
kann. Bisher war diese Kooperationsgemeinschaft die Gesellschaft des Nationalstaats.
Man nahm bisher auch an, dass allein unter dieser Voraussetzung der Gerechtigkeits-
malstab zur Anwendung gebracht werden kann, dass Ungleichheit nur dann zuléssig ist,
wenn die Ertrige der Leistungsstarken die Situation der Schlechtestgestellten verbes-
sern. Existiert die Gesellschaft als Kooperationszusammenhang nicht mehr, lauft die
Gerechtigkeitstheorie ebenso wie eine moralische Anrufung ins Leere. Denn nur in ei-
nem nationalen Rahmen, der zugleich als kooperativer Zusammenhang gedacht wird,
kann man die Unternehmer zumindest moralisch verpflichten, im eigenen Land Ar-
beitsplédtze zu schaffen, die Kapitalgeber zu investieren und Steuern zu zahlen, die hoch
qualifizierten Wissenschaftlerlnnen zu bleiben und zu forschen und Immigranten einen
bestimmten Wertekanon anzunehmen. Entfdllt der Bezugspunkt einer als Einheit ge-
dachten Gesellschaft, die ihrerseits das Pendant in einem politisch verfassten National-
staat besitzt, entfillt die Basis des tradierten Gerechtigkeitsdenkens.

Gesellschaft wie Politik ordnen sich aber ldngst nicht mehr entlang territorialer
Markierungen. Wir leben nicht in einer Welt, in der Nationalstaaten von nationalen Ge-
sellschaften als kooperativen und integrierten Formen sozialen Handelns getragen wer-
den. Die sektorale oder funktionale Dimension steht heute im Vordergrund. Und jeder
dieser Sektoren oder Funktionssysteme ist seinerseits globalisiert. Das gilt fiir die Oko-
nomie, die Mediendffentlichkeit, die Wissenschaft, fiir Musik und Kiinste und auch fiir
Politik und Recht — in unterschiedlicher Geschwindigkeit und je eigener Auspragung
von globalisierten Zentren und im Internationalisierungsprozess randstidndigen Periphe-
rien. Wer im Zentrum und wer in der Peripherie landet, ist nur zum Teil von der natio-
nalstaatlichen Zugehorigkeit abhingig. Der (National-)Staat wird in einer globalisierten
Welt, die sich entscheidend auch sektoral organisiert, und in einer sich ihm nicht mehr
unterordnenden Gesellschaft zu einem Akteur unter vielen. Und tendenziell zu einem
weniger wichtigen, wenn internationale Organisationen, grole Konzerne und NGOs, in-
stitutionelle Kapitalanleger, Regionsverbiinde, private Rechtssetzungsinstanzen und lo-
kale Akteure mit ihm konkurrieren und um Kooperationsnetzwerke streiten. Der Natio-
nalstaat ist unter den Bedingungen eines weltweiten Wettbewerbs um Anlage- und
Investitionsmoglichkeiten nur noch ein ,,Territoriumsunternehmer*. Er wird Anbieter
einer raumlich bestimmten Einheit mit all dem, was sich in diesem Raum befindet. Als
Territoriumsunternehmer muss er diesen Raum nach auflen lockend présentieren fiir all
jene raum-ungebundenen Akteure, die sich vorrangig aufgrund sektoral (z.B. dkono-
misch) bestimmter Motive entscheiden.

Begreift sich die politische Elite als Anbieter eines Territoriums — zundchst durchaus
zum Wohle aller Bewohner desselben — wird sie in der Konsequenz dieses Verstdndnis-
ses ihrer Politik zu weiteren Spaltungen beitragen. Denn nunmehr muss der wettbe-
werbsgeschulte Blick auf alle Faktoren fallen, die die Standortattraktivitiat erhdhen oder
senken konnen. Das betrifft auch die Bevdlkerung: In welchem Umfange ist sie produk-
tiv und ein wie grofer Teil muss aus dem Steuer- und Beitragsaufkommen per Sozial-
transfer unterstiitzt werden? Ist sie hoch qualifiziert und damit tauglich fiir den interna-
tionalen Arbeitsmarkt? Ein Territorialunternehmer wird Politik auch als Personalpolitik
verstehen und die eigene Bevolkerung nach dem Grad der Wettbewerbsféhigkeit einstu-
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fen. Daraus resultiert die aktuell beobachtbare Politik der Familienforderung, der Schaf-
fung kinderfreundlicher Bedingungen, eine neue Betonung der Bildungspolitik als Ar-
beitsmarkt- und vorbeugende Sozialpolitik. Das fiihrt aber auch zu starken Einschnitten
bei den Alterseinkiinften aus der gesetzlichen Rentenversicherung und einer speziell auf
Hochqualifizierte ausgerichteten Zuwanderungspolitik. Fragen der sozialen Gerechtig-
keit geraten hier sehr leicht in den Hintergrund. Was zihlt, ist die Anpassungsfahigkeit
auf Weltmirkten und die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit des Landes, seiner Insti-
tutionen und auch der Wettbewerbsfihigkeit eines jeden Biirgers in diesem Land. Akti-
vierung und Mobilisierung, Befdhigung und Qualifizierung, vorsorgende und investive
Sozialpolitik heiflen die entsprechenden Vokabeln.

Konkurrenz-Perspektiven

Dieser bose Blick auf die Wettbewerbsqualifikation der Staatsbiirger ist keineswegs ei-
ne reine Elitensicht — er ergreift auch die Bevolkerung. Die sich als wettbewerbstauglich
ansehenden Biirger erhoffen sich als Mitglieder neuer globaler Ober- und Mittelschich-
ten tiberleben zu kdnnen und sehen nicht ein, dass sie auf nationalstaatlicher Ebene (fi-
nanziell) mitverantwortlich sein sollen fiir jene, die keinerlei Chance haben, im Globali-
sierungsprozess mitzuspielen. Sie missbilligen, dass sie jene staatlichen Apparate
stiitzen sollen, die dieses Ausscheiden abfedern und verwalten. Verachtung und Emp6-
rung bestimmen ihre Sicht auf jene, die vermeintlich zu langsam, zu unbeweglich, zu
wenig eigen bestimmt, zu wenig bemiiht sind, um in diesem téglichen Kampf zu beste-
hen und Anschluss zu gewinnen. Sie bestimmt die Vorstellung, dass alle sich wie sie
selbst den Anforderungen zu unterwerfen hétten. Alles wird zu einer Frage eigener An-
strengung und individuellen Geschicks. Leistungsgerechtigkeit in Anlehnung an die Er-
fordernisse globalisierter Funktionssysteme bildet entsprechend das gerechtigkeitstheo-
retische Fundament. Dass die Bedingungen erfolgreichen Bemiihens auf keinen Fall fiir
alle gegeben ist, wird dabei geflissentlich iibersehen. Die global Integrierten entfernen
sich zunehmend von den stark national gebunden sozialen Gruppen und jenen, die
schon jetzt aus allen Mérkten herausfallen. So werden auch jene zunehmend éngstlich,
die noch in den lokalen Feldern funktionierender nationaler, regionaler oder lokaler
Mirkte, in halbwegs integrierten Wohn-, Arbeits- und Beziehungsverhéltnissen leben.
Doch die Gruppe dieser Traditionalisten schrumpft, und ist gerade dort in Gefahr, wo
sie von einer gut situierten Industriefacharbeiterschaft getragen wurde. Denn diese tradi-
tionalistischen Milieus mit Vorstellungen von der Kontinuitdt ihres Lebensstils sehen
sich von den neuen Anforderungen, der neuen Wettbewerbssituation, den verdnderten
Unternehmenskulturen und den neuen Arbeitsmarktgesetzen bedroht. Kommt der Ar-
beitsplatzverlust im Lebensjahrzehnt nach dem filinfzigsten Geburtstag, erfolgt der
schnelle Abstieg Richtung ALG II samt Bediirfnis- und Vermogenspriifung. Hartz IV
ist Symbol des jederzeit moglichen Abstiegs ohne soziale, berufs- und einkommensbe-
zogene Auffanglinie. Es wird fiir jedermann vorstellbar, innerhalb kurzer Zeit ,,durchge-
reicht zu werden von einer auskdmmlichen Mittelschichtsposition zu einer sozialhilfe-
analogen Transferabhdngigkeit mit der Verpflichtung, jegliche Arbeit annehmen zu
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missen. Die Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe hat gerade in den
Mittelschichten die Frage auftauchen lassen, wie lange — gemessen an Lebensjahren —
sie es schaffen kdnnen, im intensiver und globaler werdenden Wettbewerb ,,mitzuhal-
ten“. Wenn nicht, was dann? Hier wird Bestandssicherung und Wiedergewinnung einer
statussichernden Sozialpolitik zur obersten politischen Maxime.

Politik-Aussichten

Die gegenwirtige Entwicklung wird in der politischen Offentlichkeit als Zuwachs an
Ungleichheit und Ungerechtigkeit begriffen. Kein Wunder, denn die Interessen und Ge-
rechtigkeitskonzepte der gesellschaftlichen Gruppen streben auseinander, und die Basis
einer nationalen Kooperationsgemeinschaft als Grundlage einer jeden bisherigen Ge-
rechtigkeitspolitik schwindet. So bleibt wenig mehr als ein diisterer Ausblick: Eine Poli-
tik der Wettbewerbsbefdahigung muss an berechtigten oder auch nur bornierten Statussi-
cherungsinteressen scheitern, vor allem aber an der Unmdglichkeit, die gesamte
Bevolkerung am Wettbewerb erfolgreich teilhaben zu lassen. Eine traditionelle Gerech-
tigkeitspolitik findet kaum mehr Hebel zur Realisierung. Und auch die Européisierung
der Sozialpolitik — wenn sie denn Aussicht auf Erfolg hétte — verspricht, wenn iiber-
haupt, erst in ferner Zukunft Abhilfe zu schaffen. Sozialpolitik wird sich also bestenfalls
als Balance zwischen den Forderungen der Bessergestellten, der Sicherung des Status
Quo fiir diverse Konkurrenzlagen sowie einer hoheren Teilhabe der bereits Ausge-
schlossenen realisieren lassen.
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Klaus Ddorre
Prekare Arbeit und soziale Desintegration

Anmerkungen zu den subjektiven
Verarbeitungsformen unsicherer Beschéaftigung”

Nachfolgend mochte ich iiber eine grundlegende Verdnderung im System der Erwerbs-
arbeit sprechen, die ich als Prekarisierung bezeichnen will. Begiinstigt durch die auB8er-
gewohnlich lange Nachkriegsprosperitit ging die gesellschaftliche Verallgemeinerung
von Lohnarbeit {iber Jahrzehnte mit einer Tendenz zur sozialen und politischen Einhe-
gung von Einkommens-, Armuts- und Beschiftigungsrisiken einher. Lohnarbeit wurde
zu einer Institution, gekoppelt mit ,,sozialen Eigentum® — einem Eigentum zur Existenz-
und Statussicherung, das sich u. a. in garantierten Rentenanspriichen, Mitbestimmungs-
rechten oder in verbindlichen tariflichen Normen manifestierte. Erst die enge Koppe-
lung mit sozialem Eigentum verwandelte Lohnarbeit in ein zentrales gesellschaftliches
Integrationsmedium. Geschiitzte, halbwegs sichere Lohnarbeit war die Basis fiir einen
Biirgerstatus, der — gleichsam als Klammer zwischen System- und Sozialintegration —
zuvor besitzlosen Klassen und Gruppen trotz fortbestehender Ungleichheiten zu einem
respektierten Status in der Gesellschaft verhalf.

Wenn nicht alles tduscht, so erleben wir seit den 1980er Jahren eine Umkehrung die-
ser Entwicklung. Dafiir gibt es vor allem zwei Ursachen. Erstens dringen die neuen
Formen von ,,immaterieller* Dienstleistungs- und Informationsarbeit nach einem flexib-
leren Arbeitsmanagement, das in einem Spannungsverhéltnis zu Regelungsformen des
fordistischen Nachkriegskapitalismus steht (Castells 1996). Zweitens — und das ist fiir
den hier interessierenden Kontext entscheidend — kommt es unter dem Druck eines in-
ternationalisierten Finanzmarktkapitalismus (Windolf 2005) zur Ausweitung prekérer
Beschiftigung und damit zu einer ,,Riickkehr der Unsicherheit* in die historisch gese-
hen reichen und iiberaus sicheren Gesellschaften des Westens (Castel 2005: 54 ff.).
Obwohl ,diese Gesellschaften von Sicherungssystemen umgeben und durchzogen
sind®, bleibt die Sorge ,,um die Sicherheit allgegenwértig®, sie ,,beschéftigt weite Teile
der Bevolkerung® (ebd.: 8). Robert Castel hat diese Diagnose auf die franzosische
Lohnarbeitsgesellschaft bezogen.

Dariiber, ob sie auf Deutschland {iibertragbar ist, wird in den Sozialwissenschaften
gestritten (vgl. Brinkmann u. a.). Meine These ist, dass ein Empfinden sozialer Unsi-
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cherheit, welches sich wesentlich aus prekdren Beschéftigungs- und Lebensverhiltnis-
sen speist, auch hierzulande wegen der noch immer hohen Sicherheitsstandards zu mas-
siven gesellschaftlichen Desintegrationsprozessen fiihrt. Zur Begriindung dieser Sicht-
weise will ich auf Ergebnisse einer eigenen empirischen Studie' zuriickgreifen, die sich
mit der Ausbreitung prekdrer Beschéftigungsverhiltnisse und deren subjektiver Verar-
beitung befasst.

Als heuristische Folie dient die Castelsche Zentralhypothese (Castel 2000). Danach
spalten sich die Lohnarbeitsgesellschaften in drei grofle ,,Zonen®. Die ,,Zone der Ent-
koppelung® umfasst die von reguldrer Erwerbsarbeit dauerhaft Ausgeschlossenen. Die
oberen und mittleren Rénge der Arbeitsgesellschaft sind noch immer in einer — aller-
dings schrumpfenden — ,,Zone der Integration* mit formal gesicherten Normbeschéfti-
gungsverhéltnissen angesiedelt. Dazwischen expandiert eine ,,Zone der Prekaritdt™ mit
heterogenen Beschdftigungsformen, die sich allesamt dadurch auszeichnen, dass sie
oberhalb eines kulturellen Minimums nicht dauerhaft Existenz sichernd sind. Dazu ge-
horen Leih- und Zeitarbeit, niedrig entlohnte Beschéftigung, erzwungene Teilzeitarbeit
und befristete Stellen ebenso wie Mini- und Midi-Jobs, abhédngige Selbststindigkeit
oder sozialpolitisch geforderte Arbeitsgelegenheiten. Wie sich die Ausbreitung unsiche-
rer Beschiftigungsformen auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt auswirkt, l1dsst sich
angemessen nur erfassen, wenn man die subjektiven Verarbeitungsformen von Prekari-
sierungsprozessen in die Analyse einbezieht.

1. Typische Verarbeitungsformen unsicherer Beschéftigung

Anhand von empirischem Material, das ausgewihlte Problemkonstellationen aus allen
Zonen der Arbeitsgesellschaft erfasst, konnen wir neun typische Formen der (Des)-
Integration unterscheiden (Schaubild 1). Arbeitskraft- (reproduktive Dimension) und
Tatigkeitsperspektive (arbeitsinhaltliche, professionsbedingte Anspriiche) beinhalten die
priméren Integrationspotentiale einer Erwerbstdtigkeit. In der ,,Zone der Integration™
bilden drei Typen (1, 3, 4) die Integration in formal gesicherte Normbeschéftigung ab.
Im Fall der ,,Selbstmanager” dominiert das Integrationspotential der Tétigkeitsperspek-
tive (inhaltliches Interesse an der Tatigkeit, Streben nach Professionalitit) iiber den un-
sicheren Beschéiftigungsstatus. In der ,,Zone der Prekaritdt” sind unstete Beschifti-
gungsverhéltnisse angesiedelt, die jedoch subjektiv hdchst unterschiedlich bewertet
werden. In der ,,Zone der Entkoppelung® befinden sich Erwerbs- und Langzeitarbeitslo-
se mit ebenfalls divergierenden subjektiven Orientierungen. Unsicherheitsempfinden
kann insbesondere bei den ,,Abstiegsbedrohten (Typ 4) deutlich ausgepragter sein als
bei Befragten, die aufgrund der Struktur ihres Beschiftigungsverhéltnisses der ,,Zone
der Prekaritit™ zuzurechnen sind (Typ 5, 7). Selbst bei den Verdnderungswilligen (Typ
8) in der ,,Zone der Entkoppelung® besteht noch die Hoffnung, die eigene Lage iiber
kurz oder lang deutlich verbessern zu kdnnen. Im Falle der ,,Abstiegsbedrohten* (Typ
4) erscheinen Briiche in der beruflichen Biographie und sozialer Abstieg hingegen fast
schon als Gewissheit. Der Neigungswinkel individueller Biographien zeigt bei dieser
Gruppe nach unten und es sind nicht geniigend Ressourcen vorhanden, um diese Ab-
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wiartsbewegung grundlegend korrigieren zu kdnnen. Daher nehmen Bedrohungsgefiihle
nicht linear zu, je weiter man in der Hierarchie der Typen nach unten steigt. Vielmehr
sind Abstiegsdngste bei jenen Gruppen besonders présent, die noch etwas zu verlieren
haben. Die Angst vor Statusverlust ist ein wichtiger Ursachenherd fiir Prekarisierungs-
dngste und soziale Desintegration, der innerhalb der ,,Zone der Normarbeit* angesiedelt
ist.

Schaubild 1: (Des-)integrationspotentiale von Erwerbsarbeit — eine Typologie2

Zone der Integration (67,7 %)
1. Gesicherte Integration (,, Die Gesicherten*; 31,5 %)
2. Atypische Integration (,, Die Unkonventionellen* oder ,, Selbstmanager*; 3,1 %)
3. Unsichere Integration (,, Die Verunsicherten*; 12,9 %)
4. Gefihrdete Integration (,, Die Abstiegsbedrohten*; 33,1 %)

Zone der Prekaritit (13,8 %)
5. Prekdre Beschdftigung als Chance / tempordre Integration (,, Die Hoffenden *;
3,1%)

6. Prekdre Beschiftigung als dauerhaftes Arrangement (,, Die Realistischen*; 4,8 %)
7. Entschdrfte Prekaritdt (,,Die Zufriedenen*; 5,9 %)

Zone der Entkoppelung (1,7 %)
8. Uberwindbare Ausgrenzung: (,, Die Verdnderungswilligen )
9. Kontrollierte Ausgrenzung / inszenierte Integration (,, Die Abgehdngten *)

2. Bedeutungswandel von Erwerbsarbeit

Diese Feststellung ist wichtig, weil sich Desintegrationserfahrungen nicht auf die ,,Zone
der Prekaritit” beschrinken lassen. Unsere Studie liefert viele Hinweise, die flir einen
sozial gestuften, letztlich aber zoneniibergreifenden Bedeutungswandel von Erwerbsar-
beit sprechen. In groflen gesellschaftlichen Gruppen beginnt abhéngige Erwerbsarbeit
ihre zentrale Funktion als Bindemittel der Gesellschaft zu verlieren. Prekdre Beschafti-
gungsverhéltnisse bedeuten nicht allein Unsicherheit und materiellen Mangel, vielfach
bewirken sie Anerkennungsdefizite und eine Schwichung der Zugehdrigkeit zu sozialen
Netzen, die eigentlich dringend benétigt wiirden, um den Alltag einigermalen zu bewdl-
tigen. Leiharbeiter, Befristete, aber auch Projektarbeiter (Typ 5, 6, 2) schen sich ge-
zwungen, die Anerkennung ihres wechselnden Umfeldes bestdndig neu zu erwerben. Je
mehr Energie sie darauf verwenden, diesen symbolischen Zyklus der Anerkennung
(Kraemer/Speidel 2005: 367 ff.) zu bewaltigen, desto problematischer wird es mitunter
fur sie, soziale Netze aul3erhalb der Arbeit zu stabilisieren.
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Arbeitslosen oder prekidr Beschiftigten, die sich unter die ,,Grenze der Respektabilitét™
gedringt sehen, fillt es generell schwer, gesellschaftliche Anerkennung zu erwerben.
Insofern trifft die castelsche Diagnose (2005: 38), wonach soziale Unsicherheit ,,demo-
ralisierend, als Prinzip sozialer Auflosung™ wirkt, auch auf viele unserer Befragten zu.
Gemeinsam ist ihnen die Erfahrung, dass sich Lohnarbeit fiir sie nicht mehr als stabile
Basis einer geplanten Zukunft eignet.

Unabhéngig von der konkreten Beschiftigungsform beklagen die ,,Prekarier mehr
oder minder alle, dass sie im Vergleich zu den Stammbeschiftigten {iber weitaus gerin-
gere Moglichkeiten verfligen, eine ldngerfristige Lebensplanung zu entwickeln. Befris-
tete, niedrig entlohnte Beschéftigung blockiert ,,die Ausarbeitung eines rationalen Le-
bensplans® (Bourdieu 2000: 109) allerdings nicht vollstindig. Auch bei den
,,Prekariern” findet sich noch immer das Bemiihen, der eigenen Lebensplanung Kohé-
renz zu verleihen. Bei Teilzeitarbeiterinnen mit unbefristeten Arbeitsvertrdgen (Typ 7)
gelingt das noch einigermallen, sofern die Partnerschaften stabil sind. Im Falle von
Leiharbeitern und befristet Beschiftigten (Typ 5, 6) sind die Bemithungen um einen ko-
hédrenten Lebensplan spiirbar, aber weitaus weniger erfolgreich. Es ist nicht allein die
Unsicherheit als solche, sondern auch der soziale Abstand zur angestrebten Normalitit,
der eine Mischung aus Verunsicherung, Scham, Wut und Resignation erzeugt.

Uberraschend ist, dass wir in der ,,Zone der Integration* auf dhnliche Verarbeitungs-
formen stoBen. Bei den ,,Verunsicherten® (Typ 3) und den ,,Abstiegsbedrohten® (Typ 4)
ist das Vermdgen zu einer langerfristig ausgerichteten Lebensplanung noch nicht verlo-
ren gegangen; aber es besteht die mehr oder minder begriindete Befiirchtung, dass die
fir eine realistische Zukunftsplanung notwendige Kalkulationsgrundlage abhanden
kommen konnte. Abstiegsdngste sind auch in diesen Gruppen kein unmittelbarer Reflex
auf reale Bedrohungen. Selbst die bevorstehende BetriebsschlieBung kann je nach Le-
bensalter, Qualifikation und Ressourcenausstattung hochst unterschiedlich verarbeitet
werden. Fiir jiingere Arbeiter z. B. wirkt sie mitunter als Antrieb, individuelle Weiter-
bildungspline vorzuziehen. Altere und weniger qualifizierte Befragte befiirchten hinge-
gen einen nur schwer korrigierbaren Knick in ihrer beruflichen Laufbahn.

Was die noch Integrierten als Befiirchtung umtreibt, ist bei den Langzeitarbeitslosen
in der ,,Zone der Entkoppelung* langst Lebensrealitidt. Sowohl bei den ,,Verdnderungs-
willigen* (Typ 8) als auch bei den ,,Abgehéngten” (Typ 9) kann von einem iiber den
Tag hinausreichenden Lebensplan im Grunde keine Rede sein. Wihrend die ,,Verdande-
rungswilligen* die Hoffnung auf eine Normalisierung ihrer Biographien aber noch nicht
aufgegeben haben, richten sich die ,,Abgehdngten‘ bereits in einem Leben jenseits regu-
larer Erwerbsarbeit ein. Hier zeigt sich besonders deutlich, dass sich ohne festen Ar-
beitsplatz und ein halbwegs sicheres Einkommen allméhlich eine Desorganisation des
Raum- und Zeitempfindens einstellt.

3. Sekundare oder kompensatorische Integration

Allerdings, das bleibt in der Castelschen Hypothese unterbelichtet, nehmen selbst Lang-
zeitarbeitslose soziale Desintegration nicht passiv hin. Unter Bedingungen, die sie zu
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struktureller Benachteiligung verdammen, entwickeln Ausgegrenzte und prekédr Be-
schiftigte eigene Uberlebensstrategien. Das ist der Grund, weshalb es nicht zu sich be-
stindig verstarkenden, letztlich die Systemreproduktion gefdhrdenden Desintegrations-
prozessen kommt.

In der ,,Zone der Prekaritit” und der ,,Zone der Entkoppelung* erfolgt Einbindung
allerdings nicht mehr iiber primére (reproduktive und qualitative) sondern {iber tradierte
oder neu erzeugte sekundére, hdufig kompensatorische Integrationspotentiale. Von se-
kundiren Integrationspotentialen kann gesprochen werden, wenn junge Leiharbeiter ihr
prekéres Beschéftigungsverhiltnis als Sprungbrett in eine Normbeschéftigung betrach-
ten und dabei auf den ,,Klebeffekt* ihrer Tétigkeit hoffen (Typ 5). Um sekundire Integ-
ration handelt es sich bei dlteren Leiharbeitern, die sich pragmatisch mit ihrer Lage ar-
rangieren, indem sie bestdndig zwischen Arbeitslosigkeit und Leiharbeit pendeln (Typ
6). Sekundédre Integrationspotentiale verschaffen sich auch Geltung, sofern sich Verkdu-
ferinnen scheinbar vorbehaltlos in ihre Rolle als mehr oder minder zufriedene Zuver-
dienerinnen (Typ 7) fiigen und damit eine stabile Partnerschaft und ein Existenz si-
cherndes Einkommen des Lebenspartners zur stillen Voraussetzung ihres Arrangements
machen. Und selbst bei den ,,Abgehéngten* (Typ 9) zeigt sich die Wirksamkeit sekun-
dérer Integrationsmechanismen, wenn sich jugendliche Erwerbslose als ,,arbeitende Ar-
beitslose* definieren, weil sie ihr Einkommen in der Schattenwirtschaft verdienen und
dabei auf die informellen Netze von Familie, Nachbarn und Freunden setzen.

Die Orientierung auf Teilhabe an reguldrer Erwerbsarbeit haben die Betreffenden
aufgegeben. Sie richten sich auf ein Leben in Subgesellschaften mit eigenen informellen
Strukturen und Integrationsmechanismen ein. Ausgegrenzte Jugendliche z. B. setzen al-
les daran, ihre verbliebenen sozialen Kontakte zu stabilisieren, um so zumindest ein
Minimum an Selbstbestdtigung zu erfahren. Haufig ist ihnen das Risiko, diese Kontakte
wegen der vagen Aussicht auf einen unsicheren Job aufzugeben, einfach zu hoch. Daher
tendieren subgesellschaftliche Orientierungen, die sich im Osten gerade erst herauszu-
bilden beginnen, zur Selbstreproduktion.

Schon aus diesem Grund nimmt die Wirksamkeit sekundérer Integrationspotentiale
den Prekarisierungserfahrungen nichts von ihrer Brisanz. Im Grunde handelt es sich um
schwache, kompensatorische Formen der Integration, die entweder auf Fiktion, auf der
Hoffnung, irgendwann doch noch Anschluss an die Normalitdt reguldrer Beschéftigung
zu finden, oder auf einer Mobilisierung quasi-stdndischer Zugehorigkeiten und Res-
sourcen beruhen. Sofern dies in Handlungsstrategien miindet, die ein Uberleben in pre-
kdren Verhéltnissen sicherstellen sollen, ist Integration in normativer Hinsicht gerade
kein ,,Erfolgsbegriff (Peters 1993: 92). Dass sekunddre Integrationspotentiale iiber-
haupt wirksam werden konnen, hdngt wesentlich mit der disziplinierenden Wirkung von
Arbeitsmarktrisiken zusammen. Die Disziplin des Marktes kann z. B. dazu fiihren, dass
tradierte Formen geschlechtsspezifischer Arbeitsteilung revitalisiert werden. So definie-
ren sich Verkduferinnen mitunter auch dann als Zuverdienerinnen, wenn ihr Einkom-
men aufgrund der Arbeitslosigkeit des Lebenspartners lingst den Lebensunterhalt der
Familie sichert (Typ 7). Als Hysteresis-Effekte iiber ihre Erzeugungsbedingungen hin-
aus wirksam, illustrieren derartige Haltungen die Verfestigung einer sozialen Lage, die
sich iiber eine dauerhafte Betétigung in prekédren Beschéftigungsverhéltnissen konstitu-
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iert. Zufrieden sind diese Befragten nur insofern, als sie sich als Teilzeitarbeiterinnen
gesellschaftlich durchaus integriert fiihlen. Diese Zufriedenheit dndert nichts daran, dass
die Betreffenden ihre Berufstitigkeit iiberaus kritisch beurteilen. Teilweise werden sie
in Interessenvertretungen und Gewerkschaften aktiv, um ihre Arbeitsbedingungen zu
verbessern. In diesen Fillen handelt es sich um eine Variante der Integration durch
Htreit (Simmel 1903), die allerdings an der grundsétzlichen Akzeptanz des Zuverdie-
nerinnen-Status nichts édndert.

3. Unterschiede zwischen flexibler und prekéarer Arbeit

Ein bekannter Einwand gegen die Desintegrationshypothese lautet, Prekaritét stelle al-
lenfalls eine Facette flexibler Beschéftigung dar, einer Flexibilitdt, die im Grof3en und
Ganzen der Interessenlage vieler Beschéftigter entgegen komme (Kronauer/Linne
2005). Und in der Tat, ,,manche Gruppen von Arbeitnehmern profitieren zweifellos*
von einem Arbeitsmanagement, das sie ,,zur Freiheit verdammt®. Sie ,,maximieren ihre
Chancen, bauen ihr Potential aus, entdecken an sich ungeahnte unternehmerische Fa-
higkeiten, die unter biirokratischen Zwingen und strengen Regelungen bisher verkiim-
merten (Castel 2005: 63 f.). Doch der Lobgesang auf positive Seiten der Flexibilisie-
rung ignoriert die neuen ,, Trennlinien®, die Arbeitswelt und Gesellschaft durchziehen.

Diese Trennlinien werden in unserer Typologie abgebildet. So unterscheidet sich die
Selbstwahrnehmung der prekir Beschéftigten gravierend von den subjektiven Verarbei-
tungsformen flexibler Beschiftigung, wie sie sich in der ,,Zone der Integration* finden.
Das zeigt sich besonders deutlich bei den ,,Selbstmanagern® (Typ 2), zu denen in unse-
rer Untersuchung u. a. Freelancer aus der IT-Industriec und Werbefachleute zahlen. Fiir
diese Befragten wird das Sicherheitsrisiko, das in den Beschdftigungsverhéltnissen an-
gelegt ist, subjektiv durch den Freiheitsgewinn kompensiert, den sie mit der Abwesen-
heit hierarchischer Zwinge verbinden. Zudem vertrauen sie auf ihre Qualifikation und
ihre materiellen Ressourcen, mit denen sie Phasen der Beschéftigungsunsicherheit eini-
germafen gut iiberbriicken konnen. Integrationsstiftend wirkt in diesen Gruppen die
Identifikation mit der eigenen Tatigkeit, das Streben nach Professionalitit. Das ist bei
den prekdr Beschéftigten grundsitzlich anders. Hier kann die Flexibilisierung der Be-
schiftigungsverhiltnisse kaum positiv erlebt werden.

Damit ist nicht gesagt, dass eine individuelle Positionierung in der ,,Zone der Integ-
ration” mit Problemfreiheit gleichzusetzen sei. Selbst in Segmenten ,,immaterieller*
Angestellten- und Informationsarbeit konnen massive Desintegrationseffekte auftreten.
Letztere werden allerdings nicht primdr durch unsichere Beschéftigungsverhiltnisse
verursacht. Sie resultieren ganz im Gegenteil aus einer Identifikation mit der Arbeitsta-
tigkeit, die mit Arbeitswut, Leistungsdruck, Stress, Beeintrachtigung des Privatlebens,
Entspannungsunfahigkeit, blockierten Aufstiegsmdglichkeiten und Diskontinuitétser-
fahrungen bei der Projektarbeit einher geht. Solche Desintegrationseffekte konnen sich
dramatisch zuspitzen und eine zuvor stabile Beschéftigung in ein heikles Arbeitsver-
hiltnis verwandeln — ein Prozess, der dann wegen der ,,Fallhohe® subjektiv als beson-
ders schmerzlich empfunden wird.
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Dennoch sind flexible und prekére Beschéftigungsverhiltnisse nicht identisch. Man-
che Formen flexibler Beschéftigung konnen mit gesicherter Integration einhergehen.
Das gilt z. B. fiir verschiedene Varianten von Projektarbeit, die Boltanski/Chiapello
(2003) zum Charakteristikum eines ,,neuen kapitalistischen Geistes* stilisieren. Prekére
Beschiftigungsverhéltnisse sind stets flexibel; doch lidngst nicht alle Formen flexibler
Beschiftigung erweisen sich zugleich als prekir. Die ,,Selbstmanager (Typ 2) agieren
allesamt oberhalb einer ,,Schwelle der Berechenbarkeit®, welche von der Verfiigung
iiber Einkiinfte und Ressourcen abhéngt, die von der Sorge um die Subsistenz dauerhaft
entlasten (Bourdieu 2000: 92). Bei den prekir Beschéftigten, die sich an der Schwelle
der Respektabilitit, gekennzeichnet durch eine feste Arbeitsstelle und ein regelmafBiges
Einkommen, bewegen, ist das so nicht der Fall.

4. Prekaritat als Herrschafts- und Kontrollsystem

Allerdings wirkt prekédre Beschiftigung auf die ,,Zone der Integration* zuriick. Im Un-
terschied zu den subproletarischen Existenzen des 19. Jahrhunderts verursacht sie weder
vollstdndige Entwurzelung noch absolute Pauperisierung. Vielmehr befinden sich die
,,Prekarier” in einer eigentiimlichen ,,Schwebelage*. Einerseits haben sie den Anschluss
an die ,,Zone der Normalitdt™ noch immer vor Augen und miissen alle Energien mobili-
sieren, um den Sprung vielleicht doch noch zu schaffen. Andererseits sind permanente
Anstrengungen auch nétig, um einen dauerhaften sozialen Abstieg zu vermeiden. Wer
in seinen Anstrengungen nachldsst, dem droht der Absturz in die ,,Zone der Entkoppe-
lung*“. Aufgrund der Diskontinuitéten des Beschéftigungsverhéltnisses besitzen die mo-
dernen ,,Prekarier” keine Reserven, kein Ruhekissen. Sie sind die ersten, denen in Kri-
senzeiten Entlassungen drohen. Thnen werden bevorzugt die unangenehmen Arbeiten
aufgebiirdet. Sie sind die Liickenbiier, die ,,Médchen fiir alles*, deren Ressourcen mit
anhaltender Dauer der Unsicherheit allmédhlich verschlissen werden.

Gerade weil sich die prekdr Beschéftigten im unmittelbaren Erfahrungsbereich der
iiber Normarbeitsverhéltnisse Integrierten bewegen, wirken sie als stindige Mahnung.
Festangestellte, die Leiharbeiter zunédchst als wiinschenswerten ,,Flexibilisierungspuf-
fer* betrachten, beschleicht ein diffuses Gefiihl der Ersetzbarkeit, wenn sie an die Leis-
tungsfahigkeit der Externen denken. Sie sehen, dass ihre Arbeit zu gleicher Qualitét
auch von Personal bewiltigt werden kann, das fiir die Ausiibung dieser Tatigkeit Ar-
beits- und Lebensbedingungen in Kauf nimmt, die in der Stammbelegschaft kaum ak-
zeptiert wiirden. Wenngleich Leiharbeiter und befristet Beschiftigte betrieblich meist
nur kleine Minderheiten sind, wirkt ihre bloBe Prasenz disziplinierend auf die Stammbe-
legschaften zuriick. In Bereichen mit hoch qualifizierten Angestellten produzieren Free-
lancer und neuerdings auch Zeitarbeitskrifte einen &hnlichen Effekt. So finden sich im
Grunde in allen Beschéiftigungssegmenten Wechselbeziehungen zwischen Stammbeleg-
schaften und flexiblen Arbeitskriften, die den ,,Besitz* eines unbefristeten Vollzeiter-
werbsverhiltnisses als verteidigenswertes Privileg erscheinen lassen.
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Dieser disziplinierende Effekt ldsst sich nur mit einer Verallgemeinerung sozialer
Unsicherheit erkldren, die langst auch die ,,Zone der Integration* erreicht hat. Dies er-
kléart das Integrationsparadoxon nachfordistischer Arbeitsgesellschaften. Die Herausbil-
dung einer Zone unsicherer Beschéftigungsverhiltnisse forciert die Umstellung auf ei-
nen neuen gesellschaftlichen Integrations- und Herrschaftsmodus. An die Stelle einer
Einbindung, die nicht ausschlieBlich, aber doch wesentlich auf materieller und demo-
kratischer Teilhabe beruhte, treten Integrationsformen, in denen die subtile Wirkung
markformiger Disziplinierungsmechanismen eine deutliche Aufwertung erfahrt (Heit-
meyer 1997: 27).

Die Disziplinierung durch den Markt kann, zumal in einer reichen Gesellschaft, eine
Vielzahl an Hoffnungen, Angsten und Traditionen funktionalisieren. Auf diese Weise
sorgt die Konfrontation mit unsicheren Beschiftigungsverhéltnissen nicht nur fiir eine
,,Destabilisierung des Stabilen* (Castel 2000: 357). Indem sie die einen diszipliniert und
den anderen elementare Voraussetzungen fir Widerstindigkeit nimmt, fordert sie
zugleich eine eigentiimliche ,,Stabilisierung der Instabilitit™. Auch deshalb ist die Pre-
karisierung kein Phédnomen an den Réndern der Arbeitsgesellschaft. Sie bewirkt eine
allgemeine subjektive Unsicherheit, die bis tief hinein in die Lebenslagen der formal In-
tegrierten reicht. Prekaritdt wirkt desintegrierend und zugleich als disziplinierende
Kraft. Zunehmende Marktsteuerung erzeugt Flexibilitdtsanforderungen und produziert
doch auch neue Abhéngigkeiten. Insofern stiitzt die Prekarisierung ein Kontrollsystem,
dem sich auch die Integrierten kaum zu entziehen vermdgen.

Diese disziplinierende Wirkung ist im Ubrigen fiir Gruppen folgenreich, die — wie
eine grofle Zahl von Frauen und Migranten — auch wahrend der Bliitezeit des fordisti-
schen Kapitalismus allenfalls partiell an einem durch Normarbeit konstituierten Biirger-
status partizipieren konnten. Wenn die ,,Sorge um den Erhalt ihres Arbeitsplatzes, so
widerwirtig er auch sein mag* (Bourdieu 2000: 72), zunechmend auch das Handeln der
Integrierten bestimmt, geraten selbst in den Stammbelegschaften qualitative Arbeitsan-
spriiche unter Druck. Je weiter die Schwelle fiir ,,zumutbare Arbeit” sinkt, desto gro Ber
wird die Konkurrenz um prekéire Jobs und umso wahrscheinlicher sind Verdrangungsef-
fekte, die vor allem Frauen und Migranten treffen.

5. Politische Verarbeitungsformen von Prekarisierung

Diese Feststellung ist auch fiir die Frage nach den politischen Verarbeitungsformen so-
zialer Unsicherheit bedeutsam. Prekarisierung korrespondiert offenbar mit unterschied-
lichen Formen des Selbstregierens und der Selbstdisziplinierung. Die Ubersetzung ent-
sprechender Erfahrungen in ausgrenzende Integrationsvorstellungen und deren
Aktivierung in einer bipolaren Logik, die sich gegen stigmatisierte Outsidergruppen
wendet, stellt ein zentrales Bindeglied zu rechtspopulistischen Orientierungen dar.

Wir haben solche Orientierungen bei mehr als einem Drittel unserer Befragten aus
allen Zonen der Arbeitsgesellschaft gefunden. Unweigerlich driangen sich Parallelen zur
klassischen Autoritarismus-These Fromms (1983) und Adornos (1973) auf. Der neue
Autoritarismus ldsst sich indessen wohl kaum auf eine Ich-Schwiche zuriickfiihren, die
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in Defiziten friihkindlicher Sozialisation wurzelt. Vielmehr werden Uberanpassung und
Autoritdtshorigkeit durch Mechanismen und Erfahrungen mit erzeugt, die auf direkten
oder indirekten Wirkungen von Prekarisierungsprozessen beruhen.

Aber auch dort, wo moderne, partizipative Arbeitsformen existieren, gibt es offenbar
einen Zusammenhang zwischen der zunehmenden Marktsteuerung von Arbeit, Formen
des ,,Selbstregierens (Foucault 2000: 41 ff.) und einer Art Selbstinstrumentalisierung,
die nicht nur Leidensdruck erzeugt, sondern auch nach ,,.Druckventilen* sucht. Markt-
formige Steuerungsmechanismen generieren offenkundig einen Zwang zum Selbst-
zwang, der tendenziell auf die gesamte Personlichkeit ausstrahlt. In unterschiedlicher
Weise bringt dieser Modus der Selbstzuschreibung in allen Zonen der Arbeitsgesell-
schaft Formen der Uberanpassung hervor, die — wenn auch nicht zwangsliufig — in
rechtspopulistische Orientierungen einmiinden kénnen. Je nach Position in der Arbeits-
welt besitzen diese Orientierungen eine ,.konformistische®, eine ,konservierende™ oder
eine ,,rebellische” Auspriagung (Dorre 2006). Gemeinsam ist ihnen indessen, dass sie
eine Form der ,,imaginiren Integration” in die Gesellschaft darstellen, die auf Kosten
von Anderen, Schwécheren, Ausldndern, eben von Outsidergruppen vollzogen werden
soll. Mit diesem Befund wird die Castelsche Befiirchtung, der zu Folge Gruppen im so-
zialen Abstieg ihre eigene soziale Position zu verteidigen suchen, indem sie Ressenti-
ments als Triebfeder ,,gesellschaftlicher und politischer Aktion* nutzen (Castel 2005: 67
f.), im Grunde noch iiberboten. Denn offenkundig ist das Ressentiment auch ein Mittel,
das integrierte Gruppen nutzen konnen, um Wohlfahrtsanspriiche der ,,Prekarier” und
,Entkoppelten” zu delegitimieren. Allerdings gibt es auch Gegentendenzen. Sofern Pre-
karisierung aktiv-partizipatorisch bearbeitet wird, wichst die Chance, einen durch
schwindendes ,,soziales Eigentum® gefahrdeten Biirgerstatus zu revitalisieren.

In diesem Zusammenhang ist bemerkenswert, dass partizipative und ressentimentge-
leitete Verarbeitungsformen von Prekaritét hdufig dicht beieinander liegen. Die gleichen
Leiharbeiter, die sich in heftigen ausldnderfeindlichen Attacken ergehen, griinden eine
Tarifkommission und erkdmpfen einen Tarifvertrag, sobald sie eine realistische Mog-
lichkeit zur kollektiven Verbesserung ihrer Situation sehen. Um partizipatorische Ver-
arbeitungsformen zu fordern, bediirfte es indessen einer mutigen ,,Politik der Entpreka-
risierung®, die neue Sicherheiten (z. B. gesetzlicher Mindestlohn, Grundsicherung) mit
einer konsequenten Forderung von Selbstorganisation der ,,Prekarier (vgl. Brinkmann
u. a. 2006, Kap. 7) und Ansétzen einer ,,solidarischen Okonomie* (Altvater 2006: 5 ft.)
zu kombinieren hitte. Aus Sicht vieler von uns Befragter sind solche Ansdtze seitens
der politischen Parteien und Gewerkschaften jedoch allenfalls schwach entwickelt. Ak-
tuell dominiert offenbar eine Grammatik sozialer Auseinandersetzungen, die eine Uber-
lagerung klassenspezifischer Verteilungskonflikte durch entsolidarisierende Konkurren-
zen um das ,,Drinnen” und ,,Draulen” verursacht. Diese Konflikte sind, wie gezeigt,
durchaus mit Formen einer partikularen Sozialintegration vereinbar. Um ,,gehegte Kon-
flikte* (Dubiel 1995), die gesellschaftlichen Zusammenhalt fordern kdnnten, handelt es
sich bei diesen Gruppenkonkurrenzen jedoch nicht. Einstweilen scheinen Prekarisie-
rungsprozesse die systemische Reproduktion westlicher Arbeitsgesellschaften nicht zu
gefdhrden; dass die Sozialintegration intakt sei, wird man indessen kaum behaupten
konnen.
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*  Es handelt sich um eine bearbeitete Fassung meines Vortrages auf dem Soziologiekongress in Kas-
sel am 11. Oktober 2006.

1 Es handelt sich um das Projekt ,,Prekdre Beschiftigung — Ursache von sozialer Desintegration und
Rechtsextremismus®, das ich gemeinsam mit Klaus Kraemer und Frederic Speidel durchgefiihrt ha-
be. Das Vorhaben ist im vom BMBF geforderten Forschungsverbund ,,Integrationspotentiale mo-
derner Gesellschaften” (Leitung: W. Heitmeyer/Universitat Bielefeld). Es basiert auf knapp 100
halbstrukturierten Interviews, Gruppenbefragungen und mehr als 30 Expertengespréchen, die an-
hand ausgewdhlter Problemkonstellationen quer durch die ,,Zonen® der Arbeitsgesellschaft gefiihrt
wurden.

2 Die Typologie basiert auf einer qualitativen Erhebung mit ca. 100 Befragten aus allen Zonen der
Arbeitsgesellschaft, die ich gem. mit Klaus Kraemer und Frederic Speidel durchgefiihrt habe. Die
Prozentzahlen stammen aus einer quantitativen Befragung des INIFES Stadtbergen, die auf einer
geschichteten, zuféllig ausgewdhlten Stichprobe (n=5.388) basiert. Tatjana Fuchs hat versucht, mit
unserer Typologie zu rechnen. Die Prozentangaben miissen insofern relativiert werden, als die Zu-
ordnung des reprasentativen Materials zu unseren Typen nur annéhernd erfolgen konnte. 3,9 % der
quantitativ Befragten waren nicht zuzuordnen.
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Sina Farzin
Ausgeschlossen, aber nicht drauBen

Zum gesellschaftstheoretischen Aussagewert
der Kategorien Inklusion und Exklusion

Kaum eine Unterscheidung der soziologischen Theorie ist in den letzten Jahren mehr
diskutiert worden, als diejenige der sozialen Inklusion und Exklusion. Es ist besonders
die Vokabel der Exklusion, die zunehmend prominent in einer sowohl wissenschaftli-
chen als auch o6ffentlichen Debatte um Fragen neuer sozialer Ungleichheit, Armut und
Ausgrenzung Verwendung findet. Umstritten ist dabei in der sozialwissenschaftlichen
Diskussion der analytische Gewinn der neuen Kategorie gegeniiber etablierten Ansitzen
der Ungleichheits- oder Ausgrenzungsforschung. Wird mit dem Begriff der Exklusion
unbesehen eine Dramatisierungsvokabel aus dem offentlich-politischen Diskurs ko-
piert? Oder entspricht die scheinbar auf eine eindeutige Grenze verweisende Unter-
scheidung von Inklusion und Exklusion einer zunehmenden gesellschaftlichen Spaltung,
die in eine vertikale oben/unten Ordnung der gesellschaftlichen Positionen sprengt? Die
Diskussionen um diese Fragen sind, wie man an der Vielzahl der aktuellen Publikatio-
nen zur Thematik leicht ablesen kann (zuletzt Bude/Willisch 2006), in vollem Gange
und werden immer wieder durch aktuelle tagespolitische Debatten — zuletzt {iber die
Frage nach der Existenz einer ,,neuen Unterschicht” — eingeholt.

Der vorliegende Beitrag mochte die zentralen Herausforderungen dieser Debatte
verdeutlichen, die zwischen theoretischem und sozialpolitischem Anspruch schwankt.
Fiir eine (noch immer eingeforderte, vgl. Steinert 2006) sozialtheoretische Ausarbeitung
sozialer Exklusion ist dabei entscheidend, inwiefern es gelingt, Exklusion als einen stets
tiber die ihn konstituierende inklusive Ordnung der Gesellschaft verlaufenden Prozess
zu theoretisieren. Denn nur in dieser konsequent paradoxen Anwendung kann vermie-
den werden, Exklusion als einen auBlergesellschaftlichen Sachverhalt auszuweisen und
damit die soziologisch kaum zu rechtfertigende Rede von Parallelgesellschaften oder
Exklusionszonen jenseits von Gesellschaft zu reproduzieren.

Im Folgenden soll daher zunéchst kurz in die diese Spannungen begriindende Be-
griffsgeschichte der Unterscheidung von sozialer Inklusion und Exklusion eingefiihrt
werden, um dann die gesellschaftstheoretischen Ansétze zu einer Ausarbeitung der Ex-
klusionskategorie vorzustellen. Kritisch zu bewerten ist dabei besonders die aktuelle
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Tendenz der Debatte, die prozessorientierte Kategorie der Exklusion mit einer sozialen
Gruppe der ,,Uberfliissigen* kurzzuschlieBen und zu personalisieren, wie abschlieBend
gezeigt wird.

Soziale Inklusion und soziale Exklusion:
zur Karriere eines Begriffspaares

Unter sozialer Inklusion fasst man in der Soziologie seit Talcott Parsons einen Prozess
zunehmender Partizipation aller Gesellschaftsmitglieder an allen Subsystemen der Ge-
sellschaft. Als eine Grundlage der Evolution moderner Gesellschaften sichert Inklusion
dem FEinzelnen soziale, politische und rechtliche Teilhabemdglichkeiten ungeachtet sei-
nes sozialen Status zu und 16st damit eine schichtspezifische Ordnung dieser Teilnah-
merechte ab (Parsons 1976, S. 146). Niklas Luhmann kniipft an dieses evolutionstheore-
tische Konzept von Inklusion im Rahmen seiner Theorie funktionaler Differenzierung
an und 16st es aus der Anbindung an das nationalstaatliche Rahmenmodell, das Parsons
Konzept bestimmt (Luhmann 1975). Aus beiden Modellen kann man plausibel begriin-
den, warum soziale Exklusion in der Moderne zum gesellschaftlichen Problem wird,
sobald sie als dauerhafte und nicht funktional legitimierte Verwehrung von Teilnahme-
moglichkeiten identifiziert wird, da sie den Kern der gesellschaftlichen Forderung nach
Partizipation und Chancengleichheit trifft.

Umso iiberraschender ist es, dass in beiden Ansdtzen kein korrespondierender Be-
griff der Exklusion Verwendung findet. Weder Parsons noch — zumindest anfianglich —
Luhmann beschiftigt die Frage nach Exklusion unter modernen Bedingungen, da das
Problem der Exklusion in dieser evolutiondren Logik temporalisiert werden kann. Zu-
nehmende gesellschaftliche Differenzierung ist dann gleichzusetzen mit zunehmender
Inklusion aller in alle Funktionssysteme. Damit wird deutlich, dass das Konzept der so-
zialen Inklusion aller analytischen Schérfe zum Trotz erhebliche modernisierungsopti-
mistische und normative Erwartungen transportiert, die den gesamtgesellschaftlichen
Vorstellungen iiber soziale Integration in den westlichen Wohlfahrtsstaaten nach dem
2. Weltkrieg entsprechen.

Erst im Moment der Enttduschung dieser Erwartungen tritt der Begriff der Exklusi-
on als , Krisensymptom par excellence* aus dem Schattendasein und verdeutlicht, wie
stark — selbst im Fall der ,niichternen Systemtheorie — Inklusion mit Integration
gleichgesetzt und positiv bewertet wird (Nassehi 2006, S. 47)."

Das Schlagwort der sozialen Exklusion gehdrt seit ungefdhr 15 Jahren zu den zentra-
len Begriffen einer soziologischen Debatte um Fragen sozialer Ungleichheit oder Aus-
grenzung in der modernen Gesellschaft. Anders als im Fall des Gegenbegriffs der Inklu-
sion handelt es sich bei Exklusion also um ein relativ neues Konzept, das sich zudem
nicht aus einer genuin fachlichen Begriffsgeschichte entwickelt. Als Erstbelege werden
in der einfiihrenden Literatur zuerst auBerwissenschaftliche Quellen genannt, die der po-
litisch-6ffentlichen Sphére entspringen; Stichweh (2005, S. 47) verweist auf einen 1972
in Frankreich erschienen Band unter dem Titel ,,Les exclus. Un Francais sur dix*, der
von einem ,,Secretaire d’Etat 4 I’Action Sociale® namens René Lenoir verfasst wurde.
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Bude (2004, S. 7) verfolgt die (franzdsischen) Wurzeln des Begriffs als ,,Appellwort im
republikanischen Diskurs® zuriick bis in die Tage der franzosischen Revolution und
Steinert (2006, S. 561) nennt als entscheidende Ereignisse zur Durchsetzung des Exklu-
sionsbegriffs die Aufnahme eines Forschungsfeldes ,,Soziale Exklusion” in das filinfte
EU Rahmenprogramm der Europédischen Forschung (1994-98) sowie die Einrichtung
einer ,,Social Exclusion Unit* durch die Regierung Tony Blair in Grofbritannien 1997
(dazu detailliert: Fairclough 2000, S. 51-65).

Aus diesem normativ hoch aufgeladenen Kontext einer politisch-6ffentlichen Debat-
te um Fragen der sozialen Partizipation und Integration wird der Begriff dann schlieB3-
lich in den 1990er Jahren in den sozialwissenschaftlichen Diskurs iibernommen, zu-
ndchst in der franzosischen Soziologie (Castel 2000a; Paugam 1996), dann auch
verstirkt in Deutschland (Berger/Vester 1998). Ohne sich von diesem Hintergrund zu
16sen, besetzt er dort sehr erfolgreich die Funktion einer unscharfen Sammelkategorie,
welche die Schnittstelle zwischen 6konomischen Armuts-, sozialen Ungleichheits- und
soziologischen Marginalisierungstheorien besetzt.

Exklusion bezeichnet einen integrierten Ausschluss einzelner Personen oder Perso-
nengruppen aus verschiedenen gesellschaftlichen Kontexten. Entscheidend ist, dass Ex-
klusion dabei immer als mehrdimensionaler Prozess konzipiert wird und nicht durch
einzelne Mechanismen definiert werden kann. Nicht allein Arbeitslosigkeit, nicht allein
okonomische Armut fithren zu Exklusion, sondern die wechselseitige Verkettung und
Verstiarkung verschiedener Faktoren, zu denen ebenso Aspekte familidrer und schuli-
scher Einbindung sowie politische und rechtliche Einfliisse zéhlen (Kronauer 2002,
S. 9 ff.). Im Fahrwasser einer ,,Wieder-Entdeckung™ der sozialen Frage (Volkmann
2002) innerhalb westlicher Sozial- und Wohlfahrtsstaaten entwickelt die neue Kategorie
der Exklusion eine erstaunliche Gravitationskraft: Langzeitarbeitslose, Migranten, Be-
hinderte, Alleinerziehende oder Drogensiichtige sind von sozialer Exklusion bedroht
oder betroffen. Ihre Lage ist nicht durch eine ungiinstige Platzierung innerhalb einer wie
auch immer strukturierten vertikalen sozialen Ordnung gekennzeichnet, sondern gleich-
sam horizontal abzulesen. Sie befinden jenseits jeder sozialen Hierarchie und ver-
schwinden in ,,schwarzen Lochern™ (Stichweh 2005, S. 48). Als eine Population von
,,Unsichtbaren® treten sie in den Wahrnehmungsbereich der Soziologie, nachdem sie
aus dem Relevanzbereich der Gesellschaft ausgeschlossen wurden (Bude 1998).

Bereits in dieser knappen Einfiihrung wird deutlich, dass die sozialwissenschaftliche
Beschiftigung mit dem Konzept der Exklusion stark durch das Dramatisierungs- und
Politisierungspotential der urspriinglich 6ffentlichen Debatte gepragt ist (Nassehi 2000).
Das hat mehrfach zu dem Vorwurf gefiihrt, dass mit sozialer Exklusion lediglich eine
bestimmte Auspragung gesellschaftlicher Selbstwahrnehmung mit soziologischen Mit-
teln rekonstruiert wiirde, ohne dass analytische Gewinne gegeniiber etablierten Ansét-
zen der Ungleichheitsforschung vorzuweisen wiren (Bude 2004). Zum anderen wird
angemerkt, dass eine gesellschaftstheoretische Anbindung und Ausarbeitung des Be-
griffs der sozialen Exklusion noch nicht hinreichend fortgeschritten ist (Schwinn 2000).

Besonders in diesem Punkt zeigt sich die zentrale Herausforderung einer Theorie
sozialer Exklusion: der stets auf seinen (positiven) Gegenbegriff der Inklusion verwei-
sende Begriff der Exklusion suggeriert eine eindeutige Grenzziehung zwischen einem
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Innen- und einem Auflenbereich der Gesellschaft (Castel 2000 b). Soziale Exklusion ist
aber kein auBlergesellschaftlicher Tatbestand, sondern ein direktes Resultat der inklusi-
ven Ordnung der Gesellschaft. Dieser vielleicht zentralste ,,Fallstrick® des Exklusions-
begriffs stellt die gesellschaftstheoretische Ausarbeitung sozialer Inklusion und Exklu-
sion vor erhebliche Schwierigkeiten. Denn auch wenn im strikten Sinne kaum von
Exklusionszonen auflerhalb des Sozialen gesprochen werden kann, fiihrt die Rede von

sozialer Exklusion stets den impliziten Verweis auf ,,die Gesellschaft* als Referenzwert
sozialer Exklusion mit (Hark 2005).

(Gesellschafts-)Theorie der Exklusion?

In der deutschsprachigen Diskussion um eine angemessene Theorie sozialer Exklusion
lassen sich seit Anfang der Debatte zwei Hauptstrdnge unterscheiden: zum einen eine an
der kritischen Gesellschaftstheorie und soziologischen Ungleichheitsforschung orien-
tierte Richtung, in der Exklusion als Konsequenz fortgeschrittener kapitalistischer Wirt-
schafts- und Arbeitsarrangements gedacht wird (Kronauer 2002, Steinert 2000). Zum
anderen eine systemtheoretisch orientierte Konzeptualisierung, die Exklusion als Folge
funktionaler Differenzierung entwirft (Luhmann 1996, Stichweh 2005). In beiden Fillen
bezeichnet der Exklusionsbegriff die Kopplung und wechselseitige Verstirkung viel-
schichtiger Erfahrungen sozialer Ausgrenzung und Irrelevanz, mit denen sich Individu-
en im Verlauf von ,,Exklusionskarrieren* konfrontiert sehen. Im Folgenden soll nun zu-
nichst aufgezeigt werden, auf welche Weise die genannten Ansdtze sich der
Problematik stellen, Exklusion als einen innerhalb der Gesellschaft stattfindenden Pro-
zess zu theoretisieren, also letztlich als Teil einer gesellschaftlichen Inklusionsordnung
zu begriinden.

In Anlehnung an die franzodsische Diskussion um die Kategorie der Exklusion, die
stark am Leitbild einer nationalen Kohésion geprégt ist, unterscheidet Kronauer (2002)
zunichst zwei zentrale Dimensionen der Inklusion: zum einen die Zugehorigkeit durch
Interdependenz, die auf formalisierten (gesellschaftliche Arbeitsteilung) und informel-
len (soziale Netze) wechselseitigen Beziechungsverhiltnissen beruht, sowie zum anderen
die Zugehorigkeit durch Partizipation, die sich aus (sozialstaatlich garantierten) politi-
schen, materiellen und sozialen Teilhaberechten zusammensetzt. Anhand dieser beiden
Dimensionen bestimmt Kronauer den Prozess der Exklusion als eine zunehmende Aus-
grenzung der Gesellschaftsmitglieder von zentralen Teilhabemdglichkeiten. Solche
Ausgrenzungen konnen dann sowohl als Situationen individueller Macht- und Chancen-
losigkeit erfahren werden als auch — solange sie etwa auf einzelne Aspekte beschrankt
bleiben — durch die Inklusion in anderen Dimensionen kompensiert werden. Erst die
Kumulation von Ausgrenzungserfahrungen fithrt zu einer schrittweisen Exklusion der
Einzelnen. Diesen Prozess der gesellschaftlichen Degradierung, der innerhalb der Ge-
sellschaft verschiedene Grade der Exklusion sichtbar werden lésst, strukturiert sich als
ein Kontinuum von Positionen, die vom Zentrum der Gesellschaft auf deren Rand ver-
weisen. Das so aufgespannte Kontinuum unterteilt Kronauer in Anschluss an Castel
(2000a, S. 13 ff.) in die Zone der Integration, der Verwundbarkeit und schlieBlich der
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Entkopplung. Diese Aufteilung verdeutlicht die inklusive Ordnung, durch die das Zent-
rum der Gesellschaft mit dem Rand, der Zone der Entkopplung, verbunden ist. Unge-
klirt bleibt dabei die Frage der Zuordnung und des Ubergangs von einer Zone in die an-
dere sowie das Verhéltnis der verschiedenen Achsen (Kronauer 2006, S. 37). Deutlich
wird aber, dass die Erfahrung der Entkopplung auf gesellschaftlichen Inklusionsidealen
beruht, die in der Zone der Integration formuliert werden. Exklusion bezieht sich dann
nicht auf einen objektiven Ausschluss (die Aberkennung gesellschaftlicher Zugehorig-
keit), der dann eine positive soziale Identitét begriinden konnte, sondern auf die subjek-
tive Erfahrung, den eigenen und gesellschaftlichen Anspriichen an ein ,,gutes” Leben
nicht mehr geniigen zu kdnnen.

Waihrend in dieser kritischen Tradition zumeist die Prekarisierung der Bedingungen
von Erwerbsarbeit als Ausloser zunehmender Exklusionserfahrungen benannt wird,
setzt die systemtheoretische Konzeption sozialer Exklusion auf Ebene der allgemeinen
Theorie funktionaler Differenzierung ein’. Ganz in der Tradition Parsons beschreibt
Luhmann die Inklusionsordnung der Moderne zunéchst als eine universale Zugangsop-
tion aller Gesellschaftsmitglieder zu dem Kommunikationszusammenhang der funktio-
nalen Teilsysteme, die iiber die Ausdifferenzierung generalisierter Publikumsrollen wie
Wahler, Patient oder Konsument gesichert wird (Luhmann 1975, S. 160).

Diese Vollinklusionssemantik auf Ebene der gesellschaftlichen Selbstbeschreibung
schrumpft jedoch fiir Luhmann mit Blick auf Phdnomene extremer Armut und Un-
gleichheit unter modernen Bedingungen in seinen spéten Schriften zum reinen ,,Postu-
lat* zusammen (Luhmann 1995c¢, S. 148). Exklusion, so Luhmann, sei gekennzeichnet
durch den integrierten Ausschluss von Personen aus dem Relevanzbereich der Funkti-
onssysteme.

Eine solche Definition gerdt nicht nur in Konflikt mit der systemtheoretischen
Grundannahme der autopoietischen Operationslogik von Systemen, sondern suggeriert
auch eine klare Innen-/Auflen- Spaltung der Gesellschaft. Luhmanns Beschreibung von
.Exklusionsbereichen” als rdumlich umgrenzte Sektoren vdlliger Abkopplung von
funktionssystemischer Kommunikation entspringen einem solchen Zwei-Welten-
Denken (Luhmann 1995 b, S. 261).

Beide Aspekte, darauf haben Systemtheoretiker in Anschluss an Luhmann wieder-
holt hingewiesen, lassen sich vermutlich auf die implizite normative Uberforderung des
Inklusionsbegriffs zuriickfithren, der stirker der parsonschen Tradition verhaftet ist, als
Luhmann selbst offen legt (Nassehi 2004). Der komplette Ausschluss einzelner Perso-
nen aus den teilsystemischen Kommunikationszusammenhéngen ist theoretisch als
»Spezialfall“ zwar denkbar, trifft jedoch nicht den Kern der Phdnomene, auf die Luh-
manns Exklusionsbegriff zielt (Stichweh 2004, S. 355). Denn die bindre Codierung der
Kommunikationssysteme ist nicht gleichzusetzen mit der Unterscheidung von Inklusion
und Exklusion: auch Armut ist eine Form der Inklusion in das Wirtschaftssystem und
dessen Codewert zahlen/nicht-zahlen, auch die Negativ-Karriere eines Schulabbrechers
verlduft innerhalb des Bildungssystems und nach dessen GesetzmaBigkeiten (Nassehi
2000, S. 21). So kann gerade die von Luhmann beschriebene Mehrdimensionalitét als
zentrales Kennzeichen sozialer Exklusion als Akkumulation spezifischer Inklusionsfor-
men der Funktionssysteme beschrieben werden. Durch diese paradoxe Definition, die



28 vorginge Heft 4/2006, S. 23-31

Exklusion auf der Inklusionsseite der Unterscheidung von Inklusion/Exklusion verortet,
kdnnen verschiedenste sozial Ungleichheitslagen als Resultat multipler inklusiver Ar-
rangements in einer funktionalen Differenzierungsordnung analysiert werden.

Ab wann eine solche Inklusionsordnung als gesellschaftliche Exklusion wahrge-
nommen wird und sich fiir die Betroffenen in der Erfahrung der Irrelevanz nieder-
schlégt, ist dann abhédngig von herrschenden Normalitdtsmustern und kann theoretisch —
wie im Fall der Zuordnung zu den drei Zonen Castells — nicht beantwortet werden.

In dieser kurzen Zusammenfassung wird der wesentliche Gewinn einer Umstellung
von traditionellen Armuts- und Ungleicheitskategorien auf eine Theorie sozialer Inklu-
sion und Exklusion deutlich. Sie schérft den Blick fiir die multiplen Dimensionen, in
denen soziale Ausgrenzungsprozesse als Bestandteil inklusiver Ordnungen verlaufen
und sensibilisiert fiir die Kontingenz gesellschaftlicher Normalitdtsfiktionen. Zugleich
zeigt sich aber in den angesprochenen Schwierigkeiten auch die Gefahr eines Exklusi-
onsmodells, in dem die konstitutive Verkniipfung von Inklusion und Exklusion sowie
der prozesshafte Charakter von Exklusionsverldufen aus dem Blick geraten. Anstelle ei-
ner Rekonstruktion verschiedener Ereignisse, in denen sich die Selbst- oder Fremdzu-
schreibungen der Individuen als sozial irrelevant oder ausgegrenzt ablesbar zu einem
Exklusionsprozess verdichten, wird die analytische Kategorie der Exklusion umgewan-
delt in eine Topologie der Exklusionsbereiche und deren Bewohner. Dadurch gerinnen
Dynamik und Verkniipfung von Inklusions- und Exlusionskarrieren in der Diskussion
zu einer Quasi-Phédnomenolgie der ,Uberfliissigen, wie im Folgenden verdeutlicht
werden soll.

Die Uberfliissigen

Die bisherige Argumentation hat gezeigt, dass gesellschaftstheoretisch abgesichert nicht
von Exklusion im Sinne eines strukturellen Ausschlusses aus der sozialen Ordnung ge-
sprochen werden kann. Jedoch ist es genau die Erfahrung einer solchen Ausgrenzung,
die sich in der gesellschaftlichen Wahrnehmung und Beschreibung neuer sozialer Un-
gleichheiten durchsetzt. Im Anschluss an die differenzierungstheoretischen Uberlegun-
gen im letzten Abschnitt kdnnte man formulieren, dass die etablierten und sozial abge-
sicherten Formen des Individuum-Gesellschafts-Arrangements zunehmend briichig
werden und traditionelle sinnstiftende Inklusionsordnungen errodieren (Nassehi 2006).
Gerade dieser Aspekt der Exklusionsdebatte fiihrt jedoch héufig zu einem ,Kurz-
schluss® zwischen der analytischen Kategorie der Exklusion und der Personalisierung
der vermeintlich ,,Exkludierten. Die Rede ist dann von ,,Ausgegrenzten, Entbehrlichen,
Uberflissigen®, die in einer paradoxen Figur zugleich sozial unsichtbar und dennoch
super - evident erscheinen (Bude/Willisch 2006). Zum einen beschreiben die betreffen-
den theoretischen Arbeiten hiufig einfach das ,,Personal” des Exklusionsbereichs, zum
anderen werden gerade dadurch Analogien zu vormodernen Ungleichheitsformen evo-
ziert, obwohl die Diskussion doch gerade beansprucht, auf neue Qualititen sozialer
Ausgrenzung in hochmodernen Kontexten zu reagieren (Hark 2005).
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Anstelle einer gesellschaftstheoretischen Angabe des sozialen Ortes von Exklusion
oder einer Rekonstruktion der Prozesse, die in Exklusionslagen fiihren, fungieren fiktive
Beispiele und Einzelfallbeschreibungen als Repréisentanten fiir Exklusionsphédnomene.
Luhmann schreibt von einer ,,(...) aufs Korperliche reduzierte(n) Existenz, die den
ndchsten Tag zu erreichen sucht.” (Luhmann 1995 b: 228). Bude formuliert: ,,Der Nach-
bar, der vom vielen Weillbrot, der fettigen Wurst und den gezuckerten Getrdnken aufler
Fasson gerit, weil er die meiste Zeit des Tages vor dem Fernsehgerit verbringt, ist die
Figur des ,,Uberﬂiissigen“, an welcher der deutschen Gesellschaft das andere ihrer
selbst vor Augen tritt. (Bude 2004: 15).

Auffillig ist dabei in vielen Texten, dass als eigentliches Kriterium fiir Exklusion
ein auf den Korper des Exkludierten fixiertes Beobachtungsverhéltnis angegeben wird.
Ahnlich wie Luhmann formuliert auch Bude, dass fiir den Ausgegrenzten ein ,,bestimm-
ter phdnomenologischer Befund entscheidend (sei), der etwas mit einem Korperaus-
druck von Miidigkeit, Abgestumpftheit und Apathie* zu tun habe (Bude 1998: 377)
Damit wird soziale Exklusion nicht als analytische Kategorie eingefiihrt, die gesell-
schaftsstrukturelle Verdnderungen fasst, sondern vielmehr als ein heterogen besetzter
Bereich konstruiert, in dem sich ,,die Gesellschaft ihrem Auflen in Verkorperung von
paradigmatischen Einzelfiguren oder Gruppen gegeniibersieht (Hark 2005). Anstatt eine
theoretischen Analyse von Ausgrenzungsprozessen anzustofen verbleiben die Texte so
hiufig bei einer ,.Diagnostik der Uberfliissigen®, (Steinert 2000) indem sie die Auf-
merksamkeit von der ,Innenseite” gesellschaftlicher Ordnungs- und Zuschreibungsme-
chanismen auf die Seite der exkludierten Subjekte oder Gruppen lenken.

Diese Tendenz zur Personalisierung erdffnet einen Assoziationskontext, der die ge-
schilderten Phdnomene in ein Bezugsverhiltnis zu vor- oder frithmodernen Ausgren-
zungsfiguren setzt. So wird haufig auf Marx’ Schilderungen der ,,Surplusarbeiterpopu-
lation “ bzw. des ,Lumpenproletariats“ als analoge Figuren zu den heutigen
.Exkludierten verwiesen, ohne dieselben Mechanismen kapitalistischer Akkumulation
fiir deren Lage verantwortlich machen zu kdnnen, die Marx an diesen Gruppen ablas
(Kronauer 2002:86). Auch mittelalterliche und frithneuzeitliche Exklusionsfiguren wie
die Vogelfreien oder die Vaganten werden herangezogen, um an ihnen die aussichtslose
soziale Lage der aktuell ,,Ausgegrenzten* zu verdeutlichen (Fuchs 1997: 2001). Konse-
quent wird dann ein Phdnomen, dass zunichst als radikal neue Herausforderung fiir die
moderne Gesellschaftswissenschaft auftritt — ndmlich die Zunahme von sozialen Aus-
grenzungserfahrungen oder —wahrnehmungen in hochmodernen Kontexten — umformu-
liert zu einer ,,Riickkehr der Uberfliissigen* (Kronauer 2002: 96). Nicht was soziale Ex-
klusion ist scheint in diesen Texten beantwortet, sondern wer exkludiert ist.
Gesellschaftstheoretisch enttduschen diese Argumentationsmuster. Sie zeugen eher von
der massenmedial-politischen Instrumentalisierung eines Sozial-Voyeurismus mit Hang
zum Spektakel als von wissenschaftlicher Analysekompetenz und leisten damit einen
Beitrag zur Reproduktion 6ffentlicher Stereotype.

Die bisherigen Ansétze, einen gesellschaftstheoretisch informierten Begriff der sozi-
alen Exklusion zu entwickeln, sind also in zweifacher Weise herausgefordert: zum ei-
nen muss die analytische Kapazitit des Exklusionsbegriffs in Abgrenzung zu alltdgli-
cher oder massenmedialer Uberbietungsrhetorik verdeutlicht werden, zum anderen muss
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das eindeutige Grenzverldufe suggerierende Begriffspaar Inklusion/Exklusion in eine
Gesellschaftstheorie jenseits jeder Zwei-Welten-Metaphorik integriert werden.

1 Dabei kennt die Soziologie spitestens seit den Analysen von Goffmann zu den totalen Institutionen
des Strafvollzugs oder der Psychatrie die Problematik einseitiger und vereinnahmender Inklusions-
formen. Vgl. Goffmann 1972.

2 Bereits in fritheren Arbeiten entwickelt Luhmann das Konzept der Exklusionsindividualitit, auf das
hier nicht eingegangen, sondern nur verwiesen werden kann. Zur Rekonstruktion der beiden (teil-
weise widerspriichlichen) Aspekte sozialer Exklusion im systemtheoretischen Verstiandnis vgl. Far-
zin 2006.
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Sigrun Anselm
Die Angst vor dem sozialen Tod

Wo Erfolg zur Bedingung von Anerkennung wird,
ist die Angst vor der Scham seine Begleiterin

Derzeit leben wir in einer nicht abreilenden Kette von Angstszenarien. Sie reicht von
der Angst vor Krieg und Terror bis zur Angst vor der Vogelgrippe, also eine facetten-
reiche Ausgestaltung der Todesangst. Daneben aber gibt es individuelle Angste, genau-
so verbreitet und fiir den einzelnen genauso bedrohlich, ohne sich generalisiert artikulie-
ren zu konnen: es ist die Angst vor Arbeitslosigkeit, vor dem Verlust von Status,
Position und sozialer Anerkennung, es ist die Angst vor dem sozialen Tod. Um die aus-
gesprochenen Todesédngste kann ich mich hier nicht detailliert kiimmern, obwohl es sich
fast ausschlieBlich um menschengemachte Bedrohungen handelt, die man zum groften
Teil als kapitalistische Begleitprodukte betrachten kann, wie alle die Luft-, Wasser und
Lebensmittelvergiftungen. Auch die modernen Mittel des Kriegshandwerks dienen nicht
zuletzt einem hegemonialen Interesse, in dem die Okonomie keine untergeordnete Rolle
spielt. Giinther Anders hat den Begriff ,,prometheische Scham™ erfunden, mit dem er
deutlich macht, dass die Menschheit bislang nicht in der Lage ist, die Bedeutung der
Atombombe zu begreifen. Heute konnte man den Gedanken von Anders variieren, wenn
man sich die Moglichkeiten des modernen Terrorismus vor Augen fiihrt. All diese Be-
drohungen machen dem Einzelnen mehr oder weniger Angst, werden durch soziale und
psychische Bedingungen relativiert oder radikalisiert, filhren zu kollektiven Hysterien
und Apathien. Jedenfalls haben die konkreten Angste und die realen Bedrohungen meist
keine notwendige Verkniipfung. Wie das Vertrauen in die Welt aussah, als es noch kei-
ne Atombomben gab, ist heute schwer vorstellbar.

Was fiir die Todesangst gilt, macht auch vor den Angsten nicht halt, die das Miss-
lingen des Lebensentwurfs betreffen. Angst vor Anerkennungs- oder Liebesverlust hat
latent jeder, und mit Recht. Und zugleich sind gerade die sozialen Aspirationen des Ein-
zelnen das paradigmatische Feld, in das auch alle die Angstprojektionen hineinschiefen,
die aus anderen Lebenssphéren stammen, natiirlich auch die neurotischen. Die aktuelle
Aufkiindigung solidarischer gesellschaftlicher Beziehungen, die, von der Politik befor-
dert, zu einer latenten Zerstdrung von Sozialitét iiberhaupt fiihrt, 16st bisher unbekannte
Angste aus, da nicht mehr Schichten und Klassen die Leidtragenden sind, sondern Mil-
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lionen von isolierten Individuen und Familien. Ob der groBe pauperisierte Teil dieser
riesigen Gruppe den Namen ,,neue Unterschicht” verdient, muss offen bleiben. Jeden-
falls wire es ein Begriff, der, gegen den Strich gelesen, Identifikationen erlauben wiir-
de. Dann konnte die diffuse, allgegenwirtige Angst vielleicht, aber nur vielleicht, zum
Motor einer neuen Politisierung werden.

In seinem vorletzten Buch: ,,Respekt im Zeitalter der Ungleichheit* beschéftigt sich
Richard Sennett mit den Chancen gegenseitigen Respekts unter Bedingungen sozialer
Ungleichheit. Er geht davon aus, dass Ungleichheit immer und in allen Gesellschaften
vorhanden ist, dass folglich Neid und Konkurrenz zur Gesellschaftlichkeit {iberhaupt
gehoren. Dem kann man kaum widersprechen. Umso wichtiger wird es, wie die Gesell-
schaft mit dieser Tatsache umgeht, ob sie die Ungleichheit thematisiert oder kompen-
siert und wie sie sie rechtfertigt. Unsere Gesellschaft will die traditionell festgeschrie-
benen Status- und Rangunterschiede, also die traditionellen Formen sozialer
Ungleichheit durch die so genannte Chancengleichheit iberwinden; nicht mehr die Her-
kunft sondern Begabung und Leistung sollen heute in die oberen Etagen der Gesell-
schaft filhren. Wie schwierig es ist, Chancengleichheit auch nur fiir den Hochschul-
zugang herzustellen, kann man an der PISA-Studie sehen.

Dass Chancengleichheit selbst da, wo sie halbwegs existiert, nichts an der Hierarchi-
sierung der Gesellschaft dndert, wird leicht vergessen. Die biirgerliche Idee der Gleich-
heit ist hinter dem Postulat der Chancengleichheit fast verschwunden. Thre Bedeutung
lag ja gerade darin, dass sie vom Einzelnen und seiner Individualitdt absah. Urspriing-
lich formal konzipiert kann sie sich nur unter Bedingungen sozialer Gleichheit realisie-
ren, die in einer dynamischen Gesellschaft von der Politik immer neu geschaffen wer-
den muss. Davon ist kaum noch etwas iibrig geblieben. Die heutige Individualisierung,
die jeden zu seines Gliickes Schmied erklért, macht die Ungleichheit der sozialen Chan-
cen unsichtbar. Der misslungene gesellschaftliche Aufstieg wird dann leicht als indivi-
dueller Mangel interpretiert. Zur bloBen Ideologie verkommen ist das Gleichheitspostu-
lat heute daher ein zweifelhafter Ansporn, es wirkt sich allzu leicht zerstorerisch auf
Selbstachtung und Selbstvertrauen aus. Mehr noch: es spielt mit der Angst vor Unterle-
genheit, die im Konkurrenzkampf hervorgelockt und als Mittel der Beschimung benutzt
werden kann.

Adorno hatte bei der Analyse biirgerlicher Deklassierungséingste davon gesprochen,
dass die Angst, durch die Maschen zu fallen und abzusinken, mittlerweile als zweite
Natur anstelle der Existenzangst ums ,,natiirliche Dasein® getreten sei. Als unmittelba-
ren Grund hatte Adorno die Krisen des Kapitalismus im Auge, allgemeiner jedoch die
Tatsache, dass Deklassierung als Bedrohung der Selbstachtung empfunden wurde, als
radikaler Ehr- und Anerkennungsverlust.

Adorno war einer der Ersten, der die Rolle dieser diffusen Dauerdngste um Erfolg
oder Misserfolg zum Thema gemacht hat. Er hielt sie fiir das Einfallstor einer auf Angst
bauenden, politischen Manipulation. Und das umso mehr, wenn die Angst vor dem so-
zialen Makel und das Gefiihl dauernder Unsicherheit mit einer realen 6konomischen
Bedrohung zusammenkommen. Daraus entsteht ein Amalgam aus vielféltigen Existenz-
dngsten, die - mit einem Wort von Bourdieu — ,,im Rahmen von Prekarisierungsstrate-
gien systematisch ausgenutzt* werden. Und genauer: ,,.Die Prekaritit ist Teil einer neu-
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artigen Herrschaftsform, die auf der Errichtung einer zum allgemeinen Dauerzustand
gewordenen Unsicherheit fuflit und das Ziel hat, die Arbeitnehmer zur Unterwerfung
(...) zu zwingen.“ Auf den ersten Blick kdnnte man meinen, diese gemeinsame Unsi-
cherheit und die gleichartigen sozialen Angste kénnten zur Solidarisierung fithren. Doch
die Klassenunterschiede und die Stufe auf der Leiter der gesellschaftlichen Hierarchie,
auf der die Einzelnen stehen, vertiefen die Grében zwischen den sozialen Gruppen eher.
SchlieBlich héngt vom sozialen Ort ab, was die Einzelnen zu verlieren haben. Daher
verbindet diese Unsicherheit nicht, im Gegenteil. Ideologisch geschont bekommt sie ein
positives Vorzeichen als Lust zum Risiko, so geht sie unmittelbar als Treibsatz in den
Kampf um Erfolg und Aufstieg ein.

Deklassierung droht heute allen, auf allen Rédngen der Hierarchie, eine Gefahr, die es
in traditionellen Gesellschaften nicht geben konnte. IThr Pendant ist der soziale Aufstieg,
der als Phantasma die Sozialpsychologie unserer Gesellschaft prigt. Da nun alle virtuell
aufsteigen konnen und es auch phasenweise tun, dndert sich an der Hierarchie prinzi-
piell nichts. In diesem Zerrbild einer egalitidren Gesellschaft findet niemand einen siche-
ren Ort, daher die nie zu besiegende Angst vor dem Abstieg. Heute findet dieser Ab-
stieg wirklich massenhaft statt, aber schon in den Jahren zuvor hat die latente Angst
davor die Selbstachtung der Subjekte aushohlt, da das Selbstbild an den sozialen Status
gekniipft ist. Um es deutlich zu machen: da ging es noch nicht um: Angst vor Inflation,
Angst vor Arbeitslosigkeit, Angst vor der Wirtschaftskrise. Bevor das alles so manifest
drohte wie heute, war es trotzdem diese Angst, die den Konkurrenzkampf um Status
und Position so erbittert macht. Auf den Punkt gebracht: Angst vor Deklassierung sig-
nalisiert einen Mangel an Selbstachtung, der, so Adorno, ein Kennzeichen unserer Ge-
sellschaft ist.

In seiner Abhandlung zur "Politik der Wiirde" gibt der israelische Sozialphilosoph
Avishai Margalit der Selbstachtung das zentrale Gewicht fiir ein menschliches Zusam-
menleben, das im besten Falle solidarisch geregelt wird, in jedem Falle aber nicht
zerstorerisch sein darf. Wie Gesellschaften beschaffen sind, deren Mitglieder immer Ge-
fahr laufen, ihre Selbstachtung zu verlieren, ist daher die zentrale Frage des Buches, das
im Untertitel ,,Uber Achtung und Verachtung* heift. Demiitigung ist fiir ihn die Erfah-
rung, an der Selbstachtung zerbricht. Man kann sich durch die Umsténde, unter denen
man lebt, gedemiitigt fithlen, vorausgesetzt, sie sind von Menschen gemacht. So etwa,
,wenn die Institutionen einer Gesellschaft bewirken, dass sich Menschen fiir ein identi-
tatsstiftendes Zugehorigkeitsmerkmal schidmen®, wie Hautfarbe, Geschlecht oder auch
Religion. Heute kommt die Unterschicht dazu. Selbstachtung setzt demnach voraus,
dass die identitétsstiftende Gruppe, der man selbstverstidndlich und ohne eigene Ent-
scheidung angehort, sozial nicht gedemiitigt wird. Selbstachtung ist also primir mit Zu-
gehorigkeit, und erst in zweiter Linie mit Leistung verkniipft.

Der demiitigende Ausschluss ganzer Gruppen ist ein sozialer Modus, der sich auf al-
len gesellschaftlichen Ebenen reproduziert. Am deutlichsten wird dieser Modus in Ras-
sismus und Fremdenfeindlichkeit. Beides sind in Europa Randphidnomene, die in Wel-
len kommen und gehen. Am untersten Rand der Gesellschaft ist diese Art von
Demiitigungen eine Praxis der Gruppen, die ihrerseits von Ausschluss bedroht sind.
Und dieser Mechanismus des AusschlieBens setzt sich auf allen gesellschaftlichen Ebe-
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nen fort. Deutsche wie amerikanische Soziologen haben beobachtet, dass so genannte
askriptive Merkmale, wie Ethnie, Hautfarbe, Geschlecht, Alter, wieder mehr denn je als
Kriterien gelten, die beim Statusgewinn zéhlen. Es sind genau die Identitétskriterien, die
nicht abstreifbar sind. Die quasinatiirlichen Stigmata, um die es sich hier ja handelt,
pflanzen sich fort in soziale Stigmata. Und noch in der sozial anerkanntesten Gruppe
finden sich im Falle der Statuskonkurrenz subtile Ausschlussmechanismen, und wenn es
die uneheliche Geburt ist. Die Gesellschaft besteht nicht mehr aus Gruppen, denen man
einfach angehort und aus denen man nicht herausfallen kann, es sei denn die Familie.
Fehlt jedoch diese Basis jeden Anerkennungsmodells, dann sind die Subjekte immer
von Ausschluss und Beschdmung bedroht. Die Angst, durch die Maschen zu fallen und
nirgends dazu zu gehoren, gehdrt zu den treibenden Motiven, von denen diese Gesell-
schaft in Atem gehalten wird.

Der Fortschritt der biirgerlichen Gesellschaft, die sozialen Unterschiede durch Rang,
Stand und Herkunft abzuschaffen, hat sich schlieBlich an ihrem vorldufigen Ende als
Schimire erwiesen. An der sozialen Ungleichheit, um deren Uberwindung es ging, hat
sich nichts gedndert, lediglich ist sie heute nicht mehr rechtlich und politisch festge-
schrieben, wohl aber sozial-strukturell verankert. Daraus erwéchst die Paradoxie, dass
der Einzelne fiir sein Schicksal verantwortlich gemacht wird, und es doch aus struktu-
rellen Griinden nur wenige gibt, die ihr Klassenschicksal verlassen. Fiir alle anderen
wird der scheiternde Versuch des Aufstiegs zur demiitigenden Erfahrung, eine Erfah-
rung, die mitunter mit Rache und Gewalt beantwortet wird.

Aus alledem soll nicht der Schluss gezogen werden, dass es frither besser war. Die
Enge, die Armut, die brutalen Herrschaftsverhdltnisse waren sicher grauenhaft. Und
trotzdem muss man festhalten, dass die biirgerlich intendierte und kapitalistisch radika-
lisierte Emanzipation die Subjekte in eine Selbstbeziiglichkeit zwingt, die zerstorerisch
ist. Frither blieb dem Einzelnen das Milieu, der Kietz, das Dorf oder die religiose Ge-
meinde, in die er hineingeboren wurde. Sein sozialer Ort war nicht selbst gewahlt oder
erworben, sondern mit der Geburt gegeben. Das hat nicht nur beengt und geknechtet,
sondern auch Distanz erlaubt. Den sicheren sozialen Ort gibt es fiir die meisten heute
nicht mehr, sondern nur noch den sozialen Status. Nicht die Herkunft sondern einzig
seine Kompetenzen, also Bildung, Titel, Auftreten werden dafiir verantwortlich ge-
macht. Objektiv kdnnte jeder dasselbe erreichen, wenn er nur kdnnte. Deshalb wird der-
jenige, der dieses alles nicht erreicht hat, seinen minderen sozialen Status als personli-
chen Mangel interpretieren. Daraus erwéchst ihm ein Unterlegenheitsgefiihl, das ihn
beschamt.

Nach Giinther Anders ist unser soziales Leben von der Schamangst durchwebt, weil
das permanente Messen und Vergleichen den nie befriedigten Drang nach Uberlegen-
heit hervorbringt, um der Gefahr des Unterliegens zu entkommen. Kaum jemand wird
von der Erfahrung verschont, dass diese Gefahr nie gebannt ist, sobald man sich auf das
Messen und Vergleichen eingelassen hat. Scham, so nochmal Anders, ist ein scheitern-
der Selbstbezug, eine Storung der Selbstidentifizierung, die ohne Selbstachtung nicht
vorstellbar ist. Gelingen kann der Selbstbezug nur, wenn die verinnerliche Norm sich in
der Lebenspraxis gewdhrt. Je mehr im heutigen Wirtschaftsleben der Konkurrenzge-
winn in den Vordergrund als einziges Ziel riickt, desto sicherer werden Normen, die
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dem nicht zuarbeiten, als dysfunktional verworfen. Es ist daher kein Zufall, dass der
Sport zum Vorbild der Gesellschaft wird. Hier geht es um siegen, um sonst nichts. Alles
andere wird dem untergeordnet. Auch das fair-play, die Moral des Sports, wird gerne
zum Vergleich herangezogen; es setzt die Anerkennung von Regeln voraus und impli-
ziert einander ebenbiirtige Konkurrenten. Die Konkurrenz von Gleich zu Gleich hat in
unserer Gesellschaft einen hohen ideologischen Wert; mit ihrer Stilisierung kann die
strukturelle Ungleichheit iiberblendet werden. Daher die Betonung des Sportiven auf al-
len sozialen Ebenen.

Ob der besiegte Spitzensportler sich schamt, wei3 ich nicht. Ich denke, eher nicht.
Er hat gezeigt, was er kann und jeder hat es gesehen. Er lduft nicht Gefahr, die faktische
Unterlegenheit als moralische Unterlegenheit zu empfinden. Er hat einen Rahmen, der
unverriickbar ist, in dem agiert er. Das berufliche Scheitern hat der Scheiternde immer
weniger in der Hand, es hat keinen Rahmen, auf den bezogen der Einzelne handeln und
sein Handeln reflektieren konnte. Seine Fahigkeiten spielen selten eine Rolle. Selbst die
Chance, sich zu vergleichen, ist vielen heute genommen, sie sind der Konkurrenz ein-
fach ausgeliefert. Eine Situation, die sich zunehmend radikalisiert. Das Scheitern ist
heue meist ein Absturz in die Arbeitslosigkeit, und nicht einfach nur der etwas schlech-
tere Job. Die Angst davor wird derzeit allenthalben weidlich ausgenutzt.

Bei Bourdieu steht das interessante Wort: Flexploitation, zusammengesetzt aus Fle-
xibilitat und Ausbeutung. ,,.Dieser Begriff veranschaulicht sehr treffend den zweckratio-
nalen Gebrauch, der von der Unsicherheit gemacht wird.“ Die aktuelle Flexibilisierung
der Arbeit, die jeden kollektiven Arbeitsrhythmus iiber Bord wirft, hat die Selbstbeziig-
lichkeit der individuellen Berufs- und Lebensplanung radikalisiert. Schon in den 50er
Jahren hatte Adorno von Atomisierung gesprochen, um die Situation der Subjekte im
Spétkapitalismus zu kennzeichnen. Im Begriff Individualisierung wird der Gedanke von
Adorno aufgegriffen und weitergefiihrt. Dabei geht es nicht um mehr Freiheit und Indi-
vidualitétschancen, sondern um die Auflosung aller Milieus und Traditionen, die mit
Berufskarrieren und Modellen der Lebensfiihrung verkniipft waren, so dass der Einzelne
sein Leben in allen Facetten planen muss und doch eingeengt bleibt von den Grenzen
seiner Ausbildung und den Angeboten des Marktes. ,,Hochgradig durch den Markt ver-
gesellschaftet, findet der Einzelne jene soziostrukturellen Bindungen nicht mehr vor
(Neckel), in denen er Schutz und Solidaritét finden konnte. Individualisierung sugge-
riert mehr denn je die Chance des sozialen Aufstiegs, weil Individuen und nicht mehr
soziale Klassen ins Blickfeld geraten. Sie zwingt den Subjekten einen Konkurrenz-
kampf auf, der langsam alle Lebenssphéren ergreift. Die personlichsten Attribute wer-
den zum Tauschobjekt, dessen Einsatz soziale Vorteile verschaffen soll. Erfolg wie
Misserfolg erscheinen unmittelbar als Ausdruck der Personlichkeit, wahrend das ehe-
dem Personliche einem Prozess der Selbstdestruktion zum Opfer fillt.

In seinem bereits erwéhnten Buch iiber Respekt angesichts von Ungleichheit spricht
Sennett iiber den Neid, der in unserer Gesellschaft gefordert werde, und der Neidische,
dies ist das Problem, verliere seine Selbstachtung. Sennett geht es weniger um den Neid
auf den besseren sozialen Status, sondern um den Neid auf das Konnen eines andern.
Sein Beispiel ist der Musiker, weil er selbst ein begabter Musiker war, bevor er wegen
einer Handverletzung seine Musiker-Karriere aufgeben musste. Sennett kennzeichnet
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das Konnen als etwas, was gerade deshalb Neid erregt, weil es jenseits aller Beziehun-
gen und Anerkennungsformen fiir den Koénner etwas Befriedigendes hat. Am Neid ge-
geniiber dem Musiker wird das Dilemma des Statusneids besonders deutlich. Der Sta-
tusneid gilt einem gesellschaftlichen Vorsprung, der Kiinstlerneid gerade der Freiheit
von Statusproblemen. Und je mehr die Statuskonkurrenz alles in ihren Sog hineinzieht,
desto seltener wird es ein Konnen unbelastet von Statusproblemen geben, ein Kénnen
also, das bei sich bleibt, weil die Tatigkeit das ist, was befriedigt.

Neid kann sich auf alles richten, auch auf Schonheit und Bildung. Im Statusneid tritt
der Neid um Anerkennung, der nirgends fehlt, quasi nackt hervor. Die Individualisie-
rung der Ungleichheit treibt den, der sich aus dem Gefiihl der Unterlegenheit beschdmt
fithlt, in einen infiniten Regress der Anpassung, ja der Unterwerfung unter die herr-
schende Ordnung, um anerkannt zu werden. Die Scham, im beruflichen Leben unterle-
gen zu sein, weitet sich aus auf alles, was man ist. Durch die Flexibilisierung der Be-
rufsbiographie lassen sich berufliche Normen nicht mehr eindeutig eingrenzen. Der
Unterlegene glaubt sich an der herrschenden ,Identitdtsnorm® (Goffman) gescheitert,
und schdmt sich umso mehr. Deshalb wird er alle Féhigkeiten, die sich nicht in einen
Anerkennungsgewinn ummiinzen lassen, iiber Bord werfen. Je flexibler die Subjekte
werden miissen, um am Ball zu bleiben, desto geringer wird die Befriedigung aus der
Qualitit der Arbeit, es zdhlt eigentlich nur noch der Positionsgewinn.

Jetzt darf man nicht iibersehen, dass Statusgewinn meist auch mit besseren Lebens-
chancen verkniipft ist, mehr Geld, mehr Verfligung tiber die eigene Zeit. Wer mochte
das nicht. Und doch ist es das Erfolghaben, das attraktiver ist, als alles andere. Um sei-
netwillen sind viele bereit, weitaus mehr von ihrem Leben zu opfern, als sie faktisch
bekommen. Was man in den Augen anderer ist, erscheint als das, was man auch fiir sich
selbst ist. Die Relativierung aller sozialen Positionen lisst kein Berufsziel mehr zu, da-
her wird der Aufstieg zum einzigen Ziel. Angesichts gesellschaftlicher Hierarchien fiihrt
die Gleichheitsnorm dazu, sich nur im Aufstieg als jemanden zu wissen, der anerkannt
ist. Da die Anerkennung, die im Statusgewinn liegt, immer mit vermehrtem Erwar-
tungsdruck einhergeht, verwandelt sie sich leicht in einen Pyrrhussieg. Die Spiegelung
im Anderen, die alle suchen, um sich als anerkannt zu wissen, steht immer an der Gren-
ze zur Unterwerfung. Wo diese Grenze tiberschritten wird, hat der temporar im Konkur-
renzkampf Uberlegene sich im selben Moment an das System verloren, ohne das er
nichts ist, und die Angst vor drohender Unterlegenheit sitzt ihm quéilend im Nacken.
»Niemals in der Geschichte konnten Unterlegenheitsgefiihle (...) subkutan derart an-
wachsen, wie in einer Gesellschaft, wo ,,Erfolg und Uberlegenheit sakrosankte Werte
darstellen.“ (Neckel). Uber- wie Unterlegenheit vermitteln sich hier nicht mehr iiber ein
Normengefiige, sondern werden selbst zur Norm. Zu Subjektivitdtskriterien gemacht,
also ohne Bezug auf ein Tertium, fungieren sie wie moralische Alternativen. Deshalb
kann der Versuch, iiberlegen zu sein, sich in der Abwertung des Anderen bestitigen.
Der Unterlegene dagegen, der ja die Normen des Anderen teilt, muss sich als soziales
Maingelwesen empfinden.

Wenn Unterlegenheit als Inbegriff subjektiven Mangels erscheint, wird die Scham
als Indiz fiir Unterlegenheitsgefiihle selbst bedrohlich. Es gibt eine Angst vor der
Scham, man schidmt sich seiner Scham. Die Scham signalisiert ja nicht mehr, dass man
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verponte Begierden hat, die um der Geselligkeit willen preisgegeben werden miissen,
weil es die Gesellschaft von Gleichen, die Elias gerade auch durch die Erh6hung der
Schamgrenzen kommen sah, nie wirklich gab. Heute signalisiert die Scham, dass man
mit seinem Uberlegenheitswunsch gescheitert ist. Im Erfolg fiihlt man sich frei und un-
abhéngig, im Misserfolg glaubt man, dass alle Augen auf einen gerichtet sind. Das war
immer so. Wird aber das Erfolghaben selbst zum alleinigen Motiv, dann trifft einen die
Scham des Unterlegenen doppelt, dann ndmlich quélt nicht nur der Misserfolg hinsicht-
lich des angestrebten Ziels, sondern genauso die Tatsache, dass einen der Misserfolg
qualt. In dieser Scham wird offenbar, dass gerade diejenigen, die man iiberfliigeln woll-
te, nun den Maf3stab der eigenen Niederlage abgeben. In der Negation tritt das diipierte
Anerkennungsbediirfnis wieder qualvoll hervor. Daher also die grole Angst vor der
Scham. Hier schiitzt die Scham nicht die soziale Form, wie das in so genannten Scham-
gesellschaften der Fall ist, wo die Beschdmbarkeit auch als Tugendbeweis gilt, da die
Angst vor der Scham das Einhalten der Formen garantiert. Hier gibt es keine Gesell-
schaft, der man fraglos angehdrt, und deren Anerkennung man folglich nur durch den
eigenen Missgriff verlustig gehen kann. Hier ist die Bedrohung durch Beschdmung in-
sofern allgegenwirtig, als jeder ehrgeizige Konkurrent einen ohne eigenes Zutun zum
Verlierer machen kann. Die Grenzen werden immer wieder neu gezogen, und alle miis-
sen schauen, dass sie nicht unversehens auf der falschen Seite gelandet sind.

Auf den letzten Seiten seiner ,,Geschichte der Kindheit* spricht Philippe Ari¢s da-
riiber, dass soziale Ungleichheit nicht immer schon mit Unter- oder Uberlegenheit asso-
ziiert wurde, sondern erst seit Beginn der biirgerlichen Gesellschaft. ,,Das Nebeneinan-
der des Ungleichen, das einst selbstverstindlich war, wurde (dem Biirgertum) unertrig-
lich: der Widerwille der Reichen ist der Scham der Armen vorausgegangen. Die neue
Gesellschaft stellte (...) jeder Lebensform einen gesonderten Raum zur Verfiigung, in-
nerhalb dessen ausgemacht war, dass die dominierenden Merkmale respektiert werden
mussten, man sich einem konventionellen Modell, einem Idealtypus anzugleichen hatte
und sich bei Strafe der Ausstofung niemals von diesem entfernen durfte.*

Diese Angst vor der ,,Strafe der AusstoBung®™ hat nun in unserer Gesellschaft eine
neue Dimension dazu gewonnen. Nicht nur droht Deklassierung, nicht nur Verarmung,
vielmehr gibt es einfach nicht mehr fiir alle Platz. Derzeit funktioniert unsere Gesell-
schaft wie die Reise nach Jerusalem, dieses Kinderspiel, wo bei jeder Runde einer auf
der Strecke bleibt. Da alle mit allen konkurrieren, bis sie ausgeschieden sind, kann es
Solidaritit in einem solchen Szenario nicht geben. Die Angste, die in dieser Konstellati-
on entstehen, sind allgegenwirtig, sie gehdren zum Triebgrund unserer Gesellschaft. In
der Schuldangst, die {iber Jahrhunderte ein Motor unserer Zivilisation war, steckte im-
mer eine moralische Verpflichtung. Schamangst ist nie produktiv, in ihrer Latenz nie
besiegbar, und am Ende selbstzerstorerisch. Um ihr zu entkommen wéren neue Biind-
nisse notig, ob es die in absehbarer Zeit gibt —ich weil} es nicht.
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Die Unterschicht aus der Perspektive
der Milieuforschung

Die Rede von der ,,Fragmentierung* und von der ,,Desintegration* der Gesellschaft wird
lauter. Sogar von der ,,Klassengesellschaft” im Sinne Max Webers wird hin und wieder
gesprochen, von fiir soziale Ungleichheit ursidchlichen ,,0konomischen Klassenlagen®.
Noch in den 1980er Jahren war dies kein Thema. So wurde damals in den Sozialwissen-
schaften zwar iiber ,,neue soziale Formationen und Ungleichheiten* diskutiert, aller-
dings eher akademisch selbstreferenziell mit Blickrichtung auf bildungs- und ge-
schlechtsspezifische oder auf risiko- und weltgesellschaftliche Kontexte (vgl. Kreckel
1983). Grundlegende soziale Ungleichheiten oder gar klassenspezifische Trennlinien,
wie sie seinerzeit insbesondere von Pierre Bourdieu in Frankreich und Europa geltend
gemacht wurden (Bourdieu 1982), blicben abseits der 6ffentlichen Agenda. Sie waren
,out®. Das sicht mittlerweile ganz anders aus.

Selbst die Politik der ,,Berliner Republik* hat nach einigem Hin und Her wieder die
,unterschicht™ entdeckt. Der Tunnelblick politischer Betriebsamkeit, in der die gesell-
schaftlichen Realitidten hdufig nur als fachspezifisch aufbereitete Szenarien wahrge-
nommen werden, scheint sich ein wenig geweitet zu haben. Offenbar hat sich die gesell-
schaftliche Realitdt skandaloser sozialer Ungleichheiten Ausdrucksformen gesucht, die
zunehmend den Nerv der politischen Klasse treffen: Dramatisch sinkende Quoten bei
der Beteiligung an Wahlen, Stimmenverluste zu Gunsten kleiner Parteien und vor allem
auch Wegbrechen der Mitgliederbasis in den beiden grolen Volksparteien.

Reaktionen auf diese nicht mehr zu leugnende Krise der politischen Reprisentation
erfolgen allerdings zumeist reflexartig. Bemiiht wird dabei das immer wiederkehrende
Muster von Verelendung und Modernisierung bzw. von Masse und Elite. Soziale Ver-
werfungen und Polarisierungen werden entweder mit verelendungs- und anomietheore-
tisch angereicherten Bildern des 19. Jahrhunderts wahrgenommen oder mit aus der sel-
ben Zeit stammenden Modernisierungs- und Disziplinierungsvorstellungen, nach denen
die Menschen nur hinreichender Anreize bediirfen, um den Anforderungen der ,,Globa-
lisierung® geniigen zu konnen. In beiden Féllen wird iiber die betroffenen Menschen
hinweg gedeutet. Sie kommen gar nicht erst zu Wort. Sie haben keinen Akteursstatus,
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sondern sie sind Objekte oder gar Opfer. Im 6ffentlichen Diskurs werden ihnen politi-
scher Beteiligungswille und Bereitschaft im Sinne von Umstellungs- und Bewiltigungs-
strategien ihrer Lebensfithrung von vornherein abgesprochen. Aus der Perspektive der
in dieser Weise zum Schweigen Verurteilten — und das reicht von Arbeitslosen und an-
deren Ausgegrenzten weit in die respektablen sozialen Milieus der gesellschaftlichen
Mitte hinein — findet eine Entwiirdigung bisheriger Lebensleistungen statt. Mithsam in
langfristiger Arbeit erworbene Ressourcen und Kompetenzen zur Bewiltigung unter-
schiedlichster sozialer Probleme sind nicht gefragt, weil weitgehend unerkannt.

Soziale Milieus und politische Lager in Deutschland

Auf Abqualifizierungen der Alltagserfahrungen und Potenziale der Menschen in den
unterschiedlichen sozialen Milieus und auf deren damit verbundene Demiitigungen und
politische Verarbeitungsformen aufmerksam zu machen, gehort zu den zentralen Er-
kenntnisinteressen der in Hannover entwickelten politischen Soziologie der Milieufor-
schung (vgl. Vester u.a. 2001). Deren Ergebnisse verweisen darauf, dass die gegenwir-
tig wieder offensichtlicher gewordenen Klassenspaltungen der Gesellschaft sich nie
erledigt hatten und insbesondere auch unter wohlfahrtsstaatlichen Bedingungen fort-
existierten. Allerdings waren sie materiell wie alltagskulturell pluralisiert und tiberformt
—um nicht zu sagen iibertiincht — und konnten mit den Variablen und Indikatoren iibli-
cher Schichtungssoziologie kaum entschliisselt werden, zumal das gesellschaftliche In-
teresse daran ohnehin duferst beschrankt war. Spitestens mit der durch PISA skandali-
sierten Bildungsmisere gelangte die These von nach wie vor klassenspezifischen
Ungleichheiten wieder auf die Tagesordnung (vgl. Abb.1 sowie Bremer/Lange-Vester
2006).

Soziale Milieus aus dieser Perspektive sind nun nicht zu verwechseln mit in der
Tendenz beliebigen bzw. frei wihlbaren dsthetischen Lebensstilen oder ,,Bastelidentité-
ten“. Sie sind mehr. Emile Durkheim (1988) hatte bereits 1893 , Milieu® als zentrales
Konzept fiir gesellschaftliche Akteursgruppen in die Diskussion eingebracht. Ahnlich
wie Max Weber hatte er ,,Milieu als Ausdruck von sozialer Kohdsion bzw. sozialem
Zusammenhalt definiert: auf Grund von Bezichungen der Verwandtschaft, territorialer
Nachbarschaft oder Berufsgruppen und auf Grund damit verbundener Herausbildung
eines gemeinsamen ,,Korpus moralischer Regeln® und deren Verinnerlichung in einem
gemeinsamen ,,Habitus®. Wenn dariiber hinaus berufliche Milieus in einem Herr-
schaftsverhéltnis zueinander stehen, nennt Durkheim sie ,,Klassen“. Pierre Bourdieu
(1982) hat mit seinen Studien an Durkheim angekniipft. Auf der Grundlage umfassen-
der Berufsgruppen- und Lebensstiluntersuchungen wies er eine relativ enge Verbindung
von Klassenfraktion und Habitustypus nach. Dazu gehort, dass der ,,Klassenhabitus*
nicht allein bestimmte Bewertungs- und Orientierungsschemata des Geschmacks und
der Alltagspraxis beinhaltet. Insbesondere auch generiert er bestimmte Strategien der
Bildungs- und Berufswege, die nicht nur zur Reproduktion der jeweiligen Klassenstel-
lung, sondern auch zu Umstellung taugen miissen, wenn das angestammte Berufsfeld
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eines Milieus sich wandelt. Alltagsverhalten und Berufsfelder sind also auf dynamische
und flexible Weise miteinander verkoppelt.

Die hannoversche Milieuforschung hat den Ansatz Bourdieus mit dem der frithen
englischen Cultural Studies (Williams 1972; Clarke, Hall u.a. 1979) verbunden, weil
dieser nicht allein wie Bourdieu die Reproduktion, sondern auch den durch den Genera-
tionenwechsel bedingten Wandel der Kultur und des Habitus von Klassenmilieus erkla-
ren kann. Dabei konnte fiir die deutsche Gesellschaft empirisch — mit den von Jorg
Ueltzhoffer, Ulrich Becker und Berthold Bodo Flaig vermittelten innovativen Methoden
des ,,Sinus“-Instituts — nachgewiesen werden, dass die historischen Traditionslinien der
Alltagskulturen der sozialen Klassen weiter bestehen. Und zwar gerade dadurch, dass
die jiingeren Generationen, im Konflikt mit der Kultur ihrer Eltern und herausgefordert
durch neue gesellschaftliche Erfahrungen, ihre Herkunftskultur immer wieder flexibel
weiter entwickeln. Neu entstandene soziale Milieus konnten als die jiingeren Zweige
der élteren Milieus identifiziert werden, die sich horizontal in die moderneren Berufs-
felder im linken Teil des sozialen Raums bewegten. Trotz dieses Gestaltwandels der
jingeren sozialen Milieus war alltagspraktisch eine hohe, iiber soziale Kontrolle repro-
duzierte Wirksamkeit der im Habitus verfestigten Klassenkulturen festzustellen. Dazu
gehoren spezifische Klassifikations- und Orientierungsschemata, Geschmacks- und
Umgangsformen sowie Strategien des Bildungserwerbs, der Berufswege und der Um-
stellungen, die sich nach dem jeweiligen Ort im sozialen Raum unterscheiden.

Soziale Milieus

Demnach gab und gibt es in Deutschland eine relativ hohe Konstanz von fiinf grof3en,
an die alten Klassenmilieus anschlieBenden Traditionslinien sozialer Milieus, die sich
wie Familienstammbédume nach Generationen und sozialen Erfahrungen differenzieren
und in der Gesamtbetrachtung das Bild von immer noch wirksamen vertikalen Klassen-
stufungen bestdtigen (vgl. Abb.1). Dazu gehdren mit ,,Besitz* und ,,Bildung* sowie ent-
sprechend distinktiven Lebensstilen die zwei Traditionslinien der gesellschaftlichen
Oberklassen mit etwa 20% der Bevolkerung. Bis auf das ,,gehobene Dienstleistungsmi-
lieu®, in dem sich Aufsteiger der technischen Expertenberufe und der sozialen Dienst-
leistungen befinden, haben sie ihre obere soziale Stellung seit Generationen gegen Neu-
zuginge gesichert. Auch die kulturelle Avantgarde im Raumschema links oben
rekrutiert sich iiberwiegend aus jiingeren Oberklasseangehorigen. Die beiden Traditi-
onslinien der ,Facharbeit“ bzw. ,Praktischen Intelligenz“ und des ,,Stindisch-
Kleinbiirgerlichen représentieren die respektablen Volksklassen mit einer Grofenord-
nung von etwa 70%. Respektable Lebensfithrung und eine sichere und anerkannte Be-
rufsstellung sind ihre Abgrenzungsmerkmale nach unten. Als Arbeitnehmer und ,kleine
Leute®, die es durch eigene Leistung zur Respektabilitidt gebracht haben, grenzen sie
sich auch nach oben ab. Gegeniiber Privilegienwirtschaft, welche die Grundsitze der
Leistungsgerechtigkeit und Statussicherung verletzen, zeigen sie sich als dullerst sensi-
bel.
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Abb. 1

Soziale Milieus in Westdeutschland - 2003 -
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M. Vester (Konzept) / D.Gardemin (Grafik) — agis Universitit Hannover 2004
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Dabei zeigt die kleinbiirgerliche Traditionslinie im Raum rechts mit ihrer Bereit-
schaft zur Anerkennung gesellschaftlicher Hierarchien stindisch-konservative Ziige.
Dagegen setzt die moderne Traditionslinie im Raum links auf relative Autonomie, die
von einer systematischen Lebensfiihrung, guter fachlicher Arbeit, Ausbildung, Leistung
und gegenseitiger Hilfe geprégt ist. Im weiteren Raum links schlief8t sich eine jugend-
spezifische Milieufraktion an, die sich gegen die Pflicht- und Arbeitsethik der beiden
Traditionslinien ihrer Eltern abgrenzt. In dieser grolen Mitte hat sich die horizontale
Bildungs-, Berufs- und Lebensstildynamik erheblich ausgeprigt. Diese Milieus sind al-
les andere als bildungsfern, sondern bereits zur Hélfte tiber die Hauptschule hinausge-
langt. Allerdings sind sie auf dem weiteren Weg in die hohere Bildung abgebremst
worden. Gleichzeitig ist aber deren untere Hélfte in den letzten Jahren in ihren sozialen
Stellungen bedroht.

Die etwa 10% der Traditionslinie der ,,Unterprivilegierten* haben seit Generationen
die Erfahrung sozialer Ohnmacht gemacht und setzen weniger auf planvolle Lebensfiih-
rung als auf die flexible Nutzung von ,,glinstigen* Gelegenheiten und auf Anlehnung an
Stérkere. In der alten Bundesrepublik wie auch in der DDR hatten diese Milieus erst-
mals dauerhafte, wenn auch korperlich belastende, Beschiftigungen finden koénnen.
Weil ein GroBteil ihrer Arbeitsplitze heute jedoch abgebaut sind, sind viele Angehorige
dieser Milieus wieder in prekéren sozialen Stellungen zuriickgestuft.

Politische Lager

Problematisch wird es, wenn politische Ordnungsvorstellungen und Wahlverhalten di-
rekt aus der skizzierten Milieustruktur abgeleitet werden sollen. Zwar neigen die Ange-
horigen einzelner Milieus mit hohen Wahrscheinlichkeiten auch bestimmten Gesell-
schaftsbildern und politischen Parteilagern zu. Beispielsweise wahlen Menschen der
neuen Experten- und Dienstleistungsberufe deutlich seltener konservativ als die Ange-
horigen der oberen administrativen Dienstklasse. Aber Minderheiten in beiden Milieus
wihlen eben doch auch anders. Dies beruht auf spezifischen Eigenheiten des politischen
Feldes, das sich liber 6ffentliche Diskurse, Kimpfe und Kompromisse nach Koalitionen
bzw. politischen ,,Lagern® strukturiert, die jeweils auch vertikale Gesellschaftsstufen
bzw. Klassen iiberschneiden.

Die Lager-Koalitionen, die sich in oft weit zuriickliegenden historischen GroBkon-
flikten gebildet haben, haben in der Regel eine lange Lebensdauer, da sie sich in den po-
litischen Ké@mpfen institutionell tiber die intermedidre Klientelfiirsorge und ideologisch
iiber die publizistische und erzieherische Sozialisation verfestigen. Unter besonderen
Bedingungen der Entfremdung zwischen Fiihrungs- und Klientelgruppen bzw. zuge-
spitzter Krisen politischer Reprisentation, wie die Beispiele der Bewegungen des Fa-
schismus und Rechtspopulismus einerseits und der ,,Achtundsechziger” und des Post-
materialismus andererseits, konnen sich die Lager auch teilen und umgliedern. Thre
Orientierungen basieren auf gesamtgesellschaftlichen Ordnungsbildern. Sie entsprechen
den klassischen konservativen, liberalen, sozialdemokratischen, rechtspopulistischen
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und heute auch postmaterialistischen Vorstellungen, nach denen die gesellschaftliche
Ordnung sowie das jeweils daran gekniipfte Bild sozialer Gerechtigkeit geordnet sein
soll. Dabei kommen soziale, konfessionelle, regionale und andere Dimensionen zu-
sammen, die schon von der klassischen Wahlforschung (vgl. Lazarsfeld u.a. 1969) als
»cleavages™ geltend gemacht worden sind und eine bis in die Gegenwart reichende his-
torische Kontinuitit der jeweiligen Gesellschaftsbilder bewirken, auch wenn viele in-
termedidre, kohésionsstiftende Institutionen nicht mehr direkt und formell an die einzel-
nen politischen Lager gebunden sind.

So kdénnen wir in Deutschland zwischen sechs gesellschaftspolitischen Lagern un-
terscheiden, die zwar Schwerpunkte in bestimmten sozialen Milieus haben, aber mit
diesen nicht deckungsgleich sind. Die Lager verteilen sich jeweils vertikal bzw. diago-
nal Giber verschiedene Milieus, was bestatigt, dass es sich um Koalitionen verschiedener
Milieufraktionen iiber die Milieugrenzen hinweg handelt (vgl. Abb. 2).

Im rechten Teil des sozialen Raums liegt eine noch relativ intakte Formation
von zwei konservativen Lagern, die Hochburgen der CDU/CSU und des rechten Fliigels
der SPD sind. Nach dem konservativen Modell sozialer Gerechtigkeit konnen alle so-
zialen Gruppen Solidaritit beanspruchen, aber nicht in gleichem Mafe, sondern hierar-
chisch abgestuft nach Besitz, Bildung, Geschlecht und Ethnie. Das Modell folgt dem
Patron-Klient-Muster: Loyalitdt muss durch paternalistische Fiirsorge vergolten werden.
Das Lager der ,,GeméBigt Konservativen* (ca. 18%), mit Schwerpunkt bei den klein-
biirgerlichen Arbeitnehmern, legt das Modell eher arbeitnehmerisch aus. Verletzt z.B.
der Patron seine Fiirsorgepflicht, so sind u.a. auch gewerkschaftliche Kampfmittel be-
rechtigt. Auch hat sich ein Drittel dieses Lagers moderneren und toleranteren Lebenssti-
len zugewandt. Dies iibt Druck aus auf das Lager der ,, Traditionell-Konservativen* (ca.
14%), das die Position des ,Patrons’ einnimmt.

Im linken Teil des sozialen Raums finden sich zwei etwas heterogenere arbeitneh-
merische Lager, die Hochburgen der SPD und des sozialen Fliigels der CDU/CSU sind.
Das Lager der ,Sozialintegrativen* (ca. 13%) tritt fiir gleiche Rechte aller sozialer
Gruppen ein, d.h. sowohl fiir die materielle Verteilungsgerechtigkeit fiir Arbeitnehmer
und Unterprivilegierte als auch fiir die postmateriellen Rechte der Zivilgesellschaft, der
Frauen, Auslédnder, der Natur usw. Das Lager stiitzt sich vor allem auf die moderne Re-
formintelligenz, die nicht nur oben, sondern auch in den mittleren Milieus der Sozialbe-
rufe, der Gewerkschaften und der Kirchen verankert ist. Damit ist es rdumlich und mo-
ralisch einem anderen Lager nahe, den ,,Skeptisch Distanzierten* (ca. 18%), die vor
allem aus den Volksmilieus der Facharbeit kommen und ein Modell der Solidaritéit auf
Gegenseitigkeit vertreten. Wer zu Produktivitdt und Sozialstaat beitrdgt und wer unver-
schuldet in Not ist, soll auch daran teilhaben. Beide Lager sind in ihren Vorstellungen
von Solidaritdt von der Politik der Volksparteien stark enttduscht. Ein drittes Paar von
komplementéren Lagern entspricht besonders dem ideologischen Gegensatz von ,Elite’
und ,Masse’ oder ,ideell” und ,materiell’. Das Lager der ,,Radikaldemokraten” (ca.
11%), links oben im sozialen Raum, vertritt emphatisch die postmateriellen Ideale, wéh-
rend es fiir materielle Ungleichheiten eher unsensibel ist. Wirtschaftsliberale Akzente
sind hier stirker als sozialliberale. Das Lager ist daher eine Hochburg der Partei der
Griinen und eines gewissen progressiven Neoliberalismus.
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Abb 2

Die gesellschaftspadlitischen Lager
der Bundesrepublik Deutschland
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Dass das Lager kaum Anhédnger unterhalb der oberen und aufsteigenden Milieus hat,
liegt offensichtlich an einer elitistischen Ideologie, die die eigene hohere Position mit
einer puritanischen Arbeitsethik rechtfertigt, die den Volksmilieus abgesprochen wird.
Ihm entgegengesetzt ist das Lager der ,,Enttduscht Autoritdren®, mit beklemmenden
27 %. Es vereint Verlierer der 6konomischen Modernisierung, insbesondere dltere, aber
teilweise auch jiingere Milieus mit wenig Bildungskapital und unsicheren Zukunftsper-
spektiven. Sie verarbeiten ihre Ausgrenzung - anders als die demokratische Mitte - nach
autoritdrem Muster, mit Ressentiments gegen Ausldnder, alles Moderne und die Politi-
ker, die ihre Fiirsorgepflichten vernachldssigen. Sie wollen gegen die Risiken des Struk-
turwandels durch eine protektionistische Wirtschaftspolitik und eine restriktive Zuwan-
derungspolitik geschiitzt werden. Aus Realismus wihlen sie traditionell meist
CDU/CSU und SPD. Regionalwahlen zeigen aber, dass - wie in anderen Landern Euro-
pas - rechtspopulistische Parteien vor allem aus dieser Basis den groBten Teil ihrer bis
zu 20 % Proteststimmen gewinnen konnen.

Die zunichst uniibersichtlich erscheinende Vielfalt alltagskultureller Dispositionen
und ihrer gesellschaftlich-politischen Symbolik strukturiert sich entlang der Kategorien
,,s0ziales Milieu” und ,,politisches Lager® zu einem durchaus systematischen Bild der
Gesellschaft. Allein am Beispiel soziale Gerechtigkeit bzw. soziale Ordnungsmodelle
offenbart sich ein Muster mit recht deutlicher Mehrheit fiir wohlfahrtsstaatliche Struktu-
ren. Bei aller Differenz zwischen konservativen Solidaritétsvorstellungen des ,,gemé-
Bigt-konservativen™ Lagers, progressiv-solidarischen Vorstellungen des ,,sozialintegra-
tiven Lagers und mutualistischen bzw. auf Gegenseitigkeit ausgerichteten
Vorstellungen des ,,skeptisch-distanzierten* Lagers, in der Summe reprisentieren sie
Solidaritdtsmodelle, die mehr oder minder zur Identitit des deutschen Wohlfahrtsstaats
gehoren. Sie reprisentieren eine eindeutige gesellschaftliche Mehrheit, insbesondere
wenn dariiber hinaus die 27 % des ,,enttduscht-autoritdren* Lagers mit seinen protektio-
nistischen Dispositionen durch eine Politik sozialer Mindestgarantien integriert werden
konnen. Die im Aufwind des Neoliberalismus gehandelten progressiv-liberalen Vorstel-
lungen des ,,radikaldemokratischen® Lagers wie auch die konservativ-fiirsorglichen des
Htraditionell-konservativen* Lagers erweisen sich als Elitemodelle sozialer Ordnung,
die mit etwa 25 % in der Bevolkerung nicht mehrheitsféhig sind.

Systematische Missverstandnisse als soziale Verkennungen

Die nun in diesen Strukturen gelebten Erfahrungen, Orientierungen und Handlungsmus-
ter zusammenzufassen, gehort zu den grundlegenden, aber nicht unproblematischen
Aufgaben der Politik. Insbesondere da Vorstellungen sozialer Gerechtigkeit sich immer
empirisch aus alltagsweltlichen Erfahrungen sozialer Milieus erkléren, stellt sich die
Frage, wie diese gedeutet und politisch integriert werden kdnnen. Auch die im Kontext
gesellschaftlicher Umbriiche mehr oder minder erfolgreichen Umstellungs- und Bewél-
tigungsstrategien in den einzelnen sozialen Milieus zu erkennen, wie andererseits auch
die aus Sicht der Betroffenen unverhéltnismiBigen Zumutungen und Uberforderungen,
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scheint nicht ganz einfach zu sein. So kommt es in den 6ffentlichen Diskursen, an denen
die Volksklassen nicht beteiligt sind, immer wieder zu bezeichnenden Missverstandnis-
sen bzw. sozialen Verkennungen, wenn aus verelendungs- oder modernisierungstheore-
tischer Perspektive geplante politische MaBnahmen von betroffenen sozialen Milieus
plotzlich als unzuldssige Verhaltenszumutungen zuriickgewiesen werden.

Die aktuelle Debatte um den Begriff der ,,Unterschicht* 14dt dazu ein, etwas iiber
milieuspezifische Prozesse sozialer Verkennung zu erfahren. So kritisiert der aus der re-
spektablen Volksklasse (,,Traditionslinie der Facharbeit®) stammende und unter gesell-
schaftlich-politischen Bedingungen eines funktionierenden Sozialstaats erst zum Ge-
werkschafts-, dann zum Parteivertreter aufgestiegene Kurt Beck den mangelnden
Aufstiegswillen in der ,,Unterschicht”. Von einem Parteivorsitzenden, der Begriffe pra-
gen und besetzen muss, ist zu erwarten, dass er dabei wohliiberlegt vorgeht, und sei es
mit Hilfe von Beratern, die ihre Hausaufgaben gemacht haben, in dem sie die Problema-
tik der ,,Unterschicht” mit einem erkldrenden Gesellschaftsbild und insbesondere mit
einer schliissigen politischen Konzeption verbinden. Doch weder das eine noch das an-
dere geschieht. Stattdessen dominiert das medial vermittelte Alltagsverstdndnis von
,unterschicht®, und Kurt Beck versteht das kritische Echo nicht, das er mit seiner Be-
merkung auslost.

Er versteht offenbar nicht, dass er sich mit seinem vollig unspezifischen Gebrauch
des Begriffs der ,,Unterschicht” genau in jenen 6ffentlichen neoliberalen Diskurs ein-
reiht, der seit Jahren die Ursachen sozialer Ungleichheit und Ausgrenzung negiert, de-
ren fiir den Zusammenhalt der Gesellschaft negative Folgen individualisiert und diese —
begleitet von Drohungen und Klagen angesichts vermeintlicher Antriebslosigkeit der
Betroffenen — mittlerweile als gesellschaftlichen Normalzustand akzeptiert. Und in der
Konsequenz muss wohl auch angenommen werden, dass Beck als Vorsitzender der SPD
es kaum verstehen kann, warum seine Partei seit dem Jahr 2000 nahezu jede Wahl ver-
loren hat. Offensichtlich ist ihm und seinen Parteistrategen mit der gewachsenen sozia-
len Distanz zur eigenen Klientel verborgen geblieben, dass nicht allein die so genannte
,,unterschicht®, sondern zunehmend auch die sozialen Milieus der respektablen Volks-
klasse der permanenten Versprechen von Chancen- und Leistungsgerechtigkeit iiber-
driissig sind. Sie sind mittlerweile in einer Weise desillusioniert, dass sie jede symboli-
sche und materielle Abwertung der ,,Unterklasse” immer auch als eigene Demiitigung
wahmehmen miissen.

Wenn wir die soziale Verortung der am Diskurs iiber die ,,Unterschicht* Beteiligten
unter die Lupe nehmen, wird verstindlich, wie {iber klassenkulturelle Distanzen ent-
sprechende soziale Verkennungen zustande kommen. So gibt es in der Topologie des
hier abgebildeten sozialen Raums kaum groBere Distanzen als die zwischen den Dis-
kursproduzenten des Massenjournalismus und des Marketing links oben im sozialen
Raum und der von dort oben thematisierten so genannten ,,Unterschicht” ganz unten am
Rand. Was oben heifit, wie dort gedacht und agiert wird, ist 2005 von einem Veteran
der taz in einem Genrebild der neuen Berliner Mitte skizziert worden: ,,Die Friedrich-
straBBe ist die Schleimscheiflermeile von Mitte, die Magistrale der ,Messagemacher’,
dieser Kamarilla der Lobbyisten, Werber, Marketingprofis, Public-Relations-Strategen,
Kommunikationschefs und Eventmanager. (...) Wer sich in den Dschungel der Markt-
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wirtschaftsguerilla von Mitte begibt, staunt iiber das rege Zusammenspiel. Die ,Initiati-
ve Neue Soziale Marktwirtschaft” (INSM) hat Kooperationen mit vielen Zeitungen und
TV-Anstalten. Man ldsst Lectures halten, wo zum Beispiel ein Lord Ralf Dahrendorf
verkiinden darf, dass die ,alte soziale Marktwirtschaft’ nun ,am Ende’ sei. Man verleiht
Preise wie den ,Reformer des Jahres’ und den ,Blockierer des Jahres’. Man organisiert
Symposien, sponsert Filme und Publikationen. Das Ziel: ein Maximum an Showtime
ergattern.” (Schimmeck 2005) Einer der in diesem Milieu erfolgreichen Strategen des
politischen Marketing, u.a. auch im Dienst der INSM stehend, wird dabei wie folgt zi-
tiert: ,,’Florida-Rolf’, der Sozialschmarotzer in Bild, sagt er, ,hat die 6ffentliche Wahr-
nehmung gedreht’. Und verweist kiihl darauf, ,dass die rot-griine Bundesregierung im
Jahre 2003 eine Fast-180-Grad-Wende der eigenen Politik gemacht hat, mit der Agenda
2010°.“ (Ebd.)

Um nun die manipulativen Fahigkeiten dieser sich als ,freelancer” verstehenden
Kommunikationsstrategen nicht moralisch oder verschworungstheoretisch deuten zu
miissen, ist erneut an die sozialrdumliche Distanz der hier Beteiligten zu erinnern. Denn
diese Elite-Masse-Distanz macht es vollig unwahrscheinlich, dass kenntnisreiche Kon-
takte oder gar soziale Beziechungen das oben gemalte Bild der Menschen von unten préa-
gen. Dies kann bedeuten, dass die Kommunikationsstrategen vordergriindig sogar davon
iiberzeugt sein konnen, mit ,,Florida-Rolf* ein typisches Exemplar dieser ihnen unbe-
kannten Spezies vor sich zu haben und diese mehr oder minder guten Gewissens fiir die
Missbrauchsdebatte vernutzen zu konnen. Dies gelingt nur, weil es offenbar soziale Mi-
lieus gibt, die an Kunstfiguren wie den als ,,free rider* gehandelten ,,Florida-Rolf* erin-
nern und immer wieder als Projektionsfliche fiir Ressentiments herhalten miissen. Sie
sind Teil einer sehr kleinen Milieufraktion der traditionslosen Unterprivilegierten, die
auf ihre Weise schon immer das praktiziert haben, was seit Jahren in Deutschland ge-
predigt wird: mit wenig materiellen Ressourcen, dafiir aber mit ausgeprégter Flexibilitét
und Mobilitit ein Auskommen finden.

Es handelt sich um eine Gruppe, die iiber ausgeprégte Beziehungsnetze verfiigt, in
denen Grauzonen einer Okonomie des Tausches und des ,Besorgens’ existieren, wie sie
komplementér durchaus auch in einigen Fraktionen der Oberklassenmilieus zu beobach-
ten sind. Thre Lebensstrategie funktioniert nicht ohne erheblichen Aufwand mehrerer
kleiner und sténdig wechselnder Jobs und Deals und bedarf bei hoher sozialer Aufmerk-
samkeit permanenter Beziehungspflege. Diese Form von Arbeit wird zunehmend an-
strengender, weil deren Basisfinanzierung in Gestalt der alten Garantien sozialstaatli-
cher Transferleistungen wegen strengerer Kontrollen und Einsparungen wegzubrechen
droht. Nach auflen versucht diese kleine Fraktion der ,,unangepassten Statusorientier-
ten“ sich noch in aller Respektabilitdt darzustellen, auch wenn ihre grofen Autos und
ihre tberdurchschnittlich erscheinenden tibrigen Konsumgiiter den mittlerweile ange-
setzten Rost kaum noch verbergen konnen. Sich stdndig am Rand der Legalitdt und
Respektabilitdt bewegend, liefern sie den Stoff fiir Phantasien iiber das vermeintliche
Schmarotzertum der Unterschicht und tragen indirekt dazu bei, die grole Mehrheit der
sozial Unterprivilegierten zu stigmatisieren. Einen wiederum geringeren Teil dieser
groBen Mehrheit stellen die ,resigniert Apathischen* dar, jene an soziale Deprivation
seit langeren Zeitrdumen ,,angepasste® Fraktionen, die weitgehend ohne jede Ressource
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in Sozialhilfekarrieren gefangen sind und realistischer Weise nahezu jede Hoffnung,
sich jemals der Respektabilititszone ndhern zu kdnnen, aufgegeben haben.

Der weitaus groBere Teil der gegenwartigen ,,Unterschicht™ bewegt sich jedoch mitt-
lerweile im Umfeld der so genannten ,,Modernisierungsverlierer” mit relativ einfachen
Bildungs- und Qualifikationsstandards, welche bis vor einigen Jahren immer noch aus-
gereicht haben, mit ehrlicher eigener Hande Arbeit ein halbwegs anerkanntes Leben zu
fithren. Mit diesen &lteren wie auch jlingeren, relativ bildungsfernen Fraktionen aus den
unterschiedlichen Arbeitnehmermilieus sind die traditionellen Trennlinien der Respek-
tabilitdt in Bewegung geraten. Wenn allein zwischen 1999 und 2004 etwa 40% aller
Erwerbstétigen in Deutschland ein- oder sogar mehrmals Entlassungen aus dem Ar-
beitsverhéltnis zu verkraften hatten (vgl. Struck u.a. 2006), und wenn dariiber hinaus
29% aller Arbeitspldtze schon zu den ,atypischen Arbeitsverhdltnissen® — befristet,
ABM, Teilzeit, Minijobs usw. — zu zdhlen sind (vgl. Brinkmann u.a. 2006), zeichnet
sich die Grofenordnung potenzieller ,Unterschichtangehoriger’ ab. Und wenn dann
noch mit Hartz IV nach einjéhriger Arbeitslosigkeit das Niveau der Sozialhilfe in Aus-
sicht steht, miissen die Bedingungen der Prekaritét als Bedrohung der respektablen so-
zialen Standards und als Abwertung der eigenen Lebensleistungen wahrgenommen
werden.

Hinzu kommt, dass in den geringer modernisierten Arbeitnehmermilieus die traditi-
onellen Pflicht- und Akzeptanzwerte auf Grund der in diesen sozialen Milieus begrenz-
ten sozialen und kulturellen Ressourcen nach wie vor hoher geschitzt werden als die
mit Flexibilitdt und Mobilitdt konnotierten Formen der Selbstverwirklichung und Ei-
genverantwortlichkeit (vgl. Weber-Menges 2004). Dies wiederum bedeutet, dass die
Schwichung der gerade fiir diese Bevolkerungsgruppen existenziell notwendigen sozi-
alstaatlichen Sicherungssysteme nicht einfach kompensiert werden kann mit Appellen
und Drohungen, sich kiinftig flexibel, mobil und auf mehr Selbstvorsorge ausgerichtet
zu verhalten. Entsprechende Aufforderungen, sich gegen die eigene Identitit zu orien-
tieren, miissen aus der Perspektive dieser ,,Unterschicht®, deren Biographien ja mafigeb-
lich von den nicht Selbstverwirklichung, sondern soziale Ungleichheit produzierenden
Bildungs- und Ausbildungssystemen geprégt sind, dahingehend interpretiert werden,
sich den von ihnen als weitgehend ,,ehrlos® wahrgenommenen Strategien der ,,unange-
passten Statusorientierten* anzugleichen. Ganz auszuschlieBen ist ein solcher Strate-
giewechsel allerdings nicht — es sein denn, ihnen werden gesellschaftlich-politische
Rahmenbedingungen angeboten, in denen ihre Ressourcen und Kompetenzen gewiirdigt
werden kdnnen.
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Michael Hartmann
Eine geschlossene Gesellschaft

Eliten in Deutschland

Jahrzehntelang beherrschte das Bild von der ,nivellierten Mittelstandsgesellschaft*
(Schelsky) oder der individualisierten Gesellschaft mit Fahrstuhleffekt (Beck) die 6f-
fentliche wie die sozialwissenschaftliche Wahrnehmung der bundesdeutschen Wirklich-
keit. Die deutsche Gesellschaft hatte den Ruf, keine allzu groBen sozialen Unterschiede
mehr zu kennen, sich durch eine vergleichsweise hohe soziale Mobilitit auszuzeichnen
und im Grundsatz jedermann die Chance zu bieten, sich durch individuelle Leistung
nach oben zu arbeiten. Dieser Eindruck galt auch beziiglich der deutschen Eliten. Auch
sie galten als im internationalen Vergleich sozial sehr offen, der Zugang zu ihnen als
ganz iiberwiegend oder gar ausschlieBlich leistungsbasiert. Mit hinreichender Anstren-
gung und angemessener Ausbildung konne es prinzipiell ein jeder bis an die Spitze
schaffen, so die herrschende Vorstellung.

Dass die deutschen Eliten in ihrer sozialen Rekrutierung kein reprasentatives Abbild
der Gesellschaft boten, wurde in der offentlichen wie wissenschaftlichen Diskussion
nicht als Widerspruch wahrgenommen. Soweit das mehr oder minder deutliche Uber-
gewicht der in biirgerlichen oder grofbiirgerlichen Familien aufgewachsenen Personen
und das weit gehende Fehlen vor allem von Arbeiterkindern in den deutschen Eliten
iiberhaupt thematisiert wurden, begriindete man sie mit der ,,Bildungsferne* der Arbei-
terschaft und der unteren Mittelschicht. Typisch fiir diese Sichtweise ist Dahrendorf, der
die Ursachen der ,,Sozialschichtung der Bildungschancen* und damit der ,,hdchst unre-
préasentativen Herkunftsschichtung der deutschen Fiihrungsgruppen® vor allem in der
,s0zialen Distanz der Arbeiter von den Bildungsinstitutionen® ortete. Finanzielle As-
pekte spielten in seinen Augen dagegen nur eine untergeordnete Rolle. In der Bundesre-
publik konne sich jede Arbeiterfamilie das Universititsstudium mindestens eines Kin-
des leisten” (Dahrendorf 1962: 22), so seine Worte schon vor iiber vier Jahrzehnten,
also noch vor dem massiven Ausbau des deutschen Bildungssystems und der Einfiih-
rung des BAF6G. Damit waren Anspruch und Realitéit in den Augen der meisten Be-
trachter versohnt. Die soziale Offenheit der deutschen Gesellschaft und ihrer Eliten war
gegeben, zumindest ,,prinzipiell*.
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Die Wirtschaftselite — blrgerlich bis groBbirgerlich

Mit der Wirklichkeit hatte die Vorstellung von den offenen Funktionseliten schon in
der alten Bundesrepublik nur relativ wenig zu tun. Das galt vor allem fiir die Wirtschaft.
So rekrutiert sich die deutsche Wirtschaftselite seit Jahrzehnten zu iiber vier Fiinfteln
aus dem Biirger- und Grofbiirgertum. Ungefdhr jeder zweite Spitzenmanager kommt
aus dem GroBbiirger‘tum,1 den oberen 5 Promille der Bevolkerung, ein weiteres gutes
Drittel aus dem iibrigen Biirgertum,” weiteren 3 Prozent der Bevolkerung, und gerade
einmal ca. 15 Prozent aus der Arbeiterschaft und den Mittelschichten, den unteren 96,5
Prozent der Bevolkerung. Die Verdnderungen in den vergangenen fast 40 Jahren blie-
ben insgesamt gering und folgen auch keinem durchgéngigen Muster, mit einer Aus-
nahme. Der Anteil der aus groBbiirgerlichen Familien stammenden Spitzenmanager
nahm langsam, aber kontinuierlich zu. Er liegt mittlerweile bei genau 50 Prozent, be-
riicksichtigt man nur die deutschen Vorstandsvorsitzenden, und bei 51,7 Prozent, nimmt
man die neun Auslinder in einer solchen Position dazu.

In der Offentlichkeit wurde diese Tatsache nicht zur Kenntnis genommen. Die sozi-
alwissenschaftliche Forschung interessierte sich entweder nicht fiir die Wirtschaftselite
bzw. die Eliten im Allgemeinen oder aber bekam nur unzureichende Daten’ und die
Medien konzentrierten sich fast ausschlieBlich auf die spektakuldren Fille, das heifit in
erster Linie auf die Ausnahmen von der Regel. Typisch ist die Berichterstattung tiber
die in den letzten drei Jahren neu berufenen Vorstandsvorsitzenden in den 30 DAX-
Unternehmen. Man erfuhr fast ausschlieSlich etwas iiber Klaus Kleinfeld, den neuen
Siemens-Chef. Sein Vater war Arbeiter und arbeitete sich dann mithsam innerbetrieb-
lich zum Betriebsingenieur hoch. Kleinfeld bildete damit einen scharfen Kontrast zu
seinem Vorginger Heinrich von Pierer, der aus einer alten KuK-Offiziersfamilie kam.
Das machte seine Person fiir die Medien so interessant. Sie schien exemplarisch zu zei-
gen, dass es wirklich jedermann bis an die Spitze eines deutschen GrofSkonzerns schaf-
fen kann. Dass dieser Eindruck mit der Realitit wenig gemein hat, hitte schon ein ein-
facher Blick auf die zwdlf anderen neuen Vorstandschefs zeigen konnen. Sie kommen
nidmlich mit Ausnahme des neuen BMW-Chefs Reithofer, der in einem Metzgerhaushalt
gro3 geworden ist, zu jeweils der Hélfte aus biirgerlichen und groBbiirgerlichen Ver-
hiltnissen. Chefredakteur, Richter und Diplomingenieur, so lauten die véterlichen Be-
rufspositionen mit dem geringsten Status. Mit elf von dreizehn Vorstandsvorsitzenden
liegt der Anteil der Biirgerkinder hier wie in der Gesamtgruppe der Spitzenmanager bei
ca. 85 Prozent.

Diese exklusive soziale Rekrutierung lasst sich weder mit Leistung noch vorrangig
mit den strukturellen sozialen Auslesemechanismen im deutschen Bildungssystem be-
griinden. Das zeigen die Bildungswege und Karriereverldufe von 6.500 promovierten
Ingenieuren, Juristen und Wirtschaftswissenschaftlern der Jahrzehnte zwischen 1955
und 1999 deutlich (Hartmann 2002). In den 400 groBten deutschen Unternehmen waren
die Aussichten auf eine Position in der ersten Fithrungsebene (Vorstand oder Geschifts-
filhrung) fiir die Kinder des GroBbiirgertums bei vollkommen gleicher Qualifikation
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(Studiendauer, Promotionsalter, Auslandssemester etc.) durchschnittlich dreimal, fiir die
des Biirgertums immerhin noch doppelt so gut wie fiir ihre Kommilitonen aus der restli-
chen Bevolkerung. In den jiingeren Jahrgéngen reicht die Differenz sogar bis zum Fiinf-
fachen. Wenn man einzelne Berufsgruppen betrachtet, zeigen sich noch sehr viel krasse-
re Unterschiede. Wer von den Promovierten zum Beispiel aus dem Haushalt eines
leitenden Angestellten kam, hatte bereits eine zehnmal so groe Chance, in die erste
Fiihrungsebene eines GroB3konzerns zu gelangen, wie sein fachlich gleich guter Kommi-
litone aus einer Arbeiterfamilie. Wer einen Geschéftsfithrer oder ein Vorstandsmitglied
zum Vater hatte, dessen Aussichten waren sogar siebzehnmal besser.

Tabelle 1: Die soziale Herkunft der deutschen und ausldndischen Vorstandsvorsitzenden der 100
grofiten deutschen Unternehmen 1970, 1995 und 2005 (in Prozent)

60
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1970 1995 2005

‘lArbeiterschaﬂ und Mittelschichten EBiirgertum OGroRbiirgertum

Quelle: Eigene Recherchen

Der klassenspezifische Habitus als ausschlaggebender Karrierefaktor

Die hohe Selektivitdt in der sozialen Rekrutierung der deutschen Wirtschaftselite hat
eine wesentliche Ursache. Fiir die Besetzung von Fiihrungspositionen in der deutschen
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Wirtschaft ist nicht, wie von ihren Repréisentanten immer wieder betont wird, die Leis-
tung ausschlaggebend, sondern der klassenspezifische Habitus der Kandidaten. Die fiir
die Auswahl zustindigen Eigentiimer, Vorstands- und Aufsichtsratsmitglieder oder
sonstigen Vertreter der Unternehmensfiihrungen suchen im Kern jemanden, der ihnen in
Personlichkeit und Werdegang dhnelt. Zwar miissen auch die Leistung und der Bil-
dungsabschluss stimmen, letztlich entscheidend aber sind sie nicht.

Entscheidend ist vielmehr der Habitus der Bewerber. Wer in die Vorstinde und Ge-
schiftsfiihrungen grofler Unternehmen gelangen will, der muss vor allem eines besitzen:
habituelle Ahnlichkeit mit den Personen, die dort schon sitzen. Da die Besetzung von
Spitzenpositionen in grofen Unternehmen von einem sehr kleinen Kreis von Personen
entschieden wird und das Verfahren nur wenig formalisiert ist, spielt die Ubereinstim-
mung mit den sog. ,,Entscheidern®, soweit es Verhalten und Einstellungen betrifft, die
ausschlaggebende Rolle. Es wird bei solchen Besetzungsprozessen sehr viel weniger
nach rationalen Kriterien entschieden, als man angesichts der umfangreichen Kriterien-
kataloge, die es in den meisten Grofkonzernen gibt, annehmen sollte.

Fiir eine solche Vorgehensweise spricht aus Perspektive der Entscheider ein wesent-
licher Grund. Man kann davon ausgehen, dass jemand mit einem der eigenen Person
vergleichbaren Personlichkeitsprofil und Werdegang als Kollege im Vorstand oder in
der Geschéftsfithrung auch dhnlich agieren wird wie man selbst. Aus eigener Sicht wird
damit nicht nur das Risiko einer Fehlbesetzung minimiert, denn man halt sich person-
lich ja fiir den richtigen Mann an der richtigen Stelle. Etwas anderes ist noch wichtiger.
Der Druck, unter dem Topmanager bei ihren Entscheidungen stehen, und die hdufig du-
Berst unsichere Informationsbasis, aufgrund derer sie diese Entscheidungen treffen miis-
sen, lasst sie nach Mannern — Frauen gibt es in diesen Etagen so gut wie nicht — suchen,
denen sie glauben vertrauen zu kénnen oder deren Personlichkeit sie zumindest gut ein-
schitzen konnen. Mit Vertrauen ist dabei nicht das personliche Vertrauen wie unter
Freunden gemeint, sondern gemeinsame Denk- und Verhaltensmuster, das, was man
gemeinhin mit ,,die Chemie muss stimmen* oder ,,auf gleicher Wellenldnge liegen be-
zeichnet. Eine gleiche oder zumindest dhnliche soziale Herkunft und der damit verbun-
dene Habitus garantieren all das am ehesten.

Man wihlt in den Chefetagen der deutschen Wirtschaft dementsprechend in erster
Linie nach vier personlichkeitsgebundenen Kriterien aus: intime Kenntnis der dort giil-
tigen Regeln, breite bildungsbiirgerliche Allgemeinbildung, unternehmerisches Denken
und Souverénitit. Intime Kenntnis der herrschenden Regeln bedeutet, dass man weil,
wie die geschriebenen und ungeschriebenen Gesetze in den Chefetagen lauten, wie die
Dress- und Verhaltenscodes dort aussehen. Obwohl in den Medien wohl am ausfiihr-
lichsten erértert, haben die richtige Kleidung und das perfekte Benchmen, d.h. die in
den letzten Jahren wieder in Mode gekommene Etikette, unter den vier erwéhnten An-
forderungen das geringste Gewicht. Eine breite bildungsbiirgerliche Allgemeinbildung
ist weit bedeutsamer. Man sollte sich, will man in diesen Kreisen akzeptiert werden, in
Fragen der Musik, der Malerei, der Literatur, aber auch der Geschichte oder der Politik
zumindest so weit auskennen, dass man zum Beispiel die Gotik von der Romanik unter-
scheiden, die Unterschiede zwischen Impressionismus und Expressionismus benennen
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oder den hundertjéhrigen Krieg zwischen Frankreich und England im zutreffenden Zeit-
raum verorten kann.

Unternehmerisches Denken heif3t im Kern vor allem, bereit zu sein, Risiken einzu-
gehen. Das macht sich gerade dann bemerkbar, wenn es um Entscheidungen von grofe-
rer Tragweite geht. Eine Fiihrungskraft, die aus einer Arbeiterfamilie stammt und mit
einer die Karriere zwar fordernden, zugleich aber auch sehr risikoreichen Aufgabe kon-
frontiert wird, wird eher zogern, weil sie schon Erreichtes aufs Spiel setzen muss. Je-
mand, dessen Vater groflerer Unternehmer, Geschéftsfilhrer oder renommierter Wirt-
schaftsanwalt ist, weil demgegeniiber, dass es fiir ihn immer mehrere Chancen gibt, ein
Scheitern also kein Drama darstellt, und wird dementsprechend risikofreudiger vorge-
hen. Das ist sein entscheidendes Plus. Er fillt Vorgesetzten genau durch diese Eigen-
schaft auf, macht sie auf sich aufmerksam.

Der wichtigste Punkt von allen aber ist Souverénitit. Durch den souverdnen Um-
gang mit den giiltigen Regeln und MaBstdben demonstriert man, dass man sich seine
Verhaltens- und Denkweisen nicht mithsam antrainiert, sondern sie als selbstverstiandli-
chen Bestandteil der eigenen Personlichkeit gleichsam nebenbei in Kindheit und Jugend
erworben hat. Die wichtigen Personlichkeitsmerkmale aufzuweisen, ohne den Prozess
des Erwerbs erkennen zu lassen, darauf kommt es an (Bourdieu 1982). Sich so in den
Vorstandsetagen bewegen, als sei einem das Geldnde seit jeher vertraut, konnen selbst-
verstidndlich am einfachsten die, die in diesem oder einem vergleichbaren Milieu auf-
gewachsen sind. Personliche Souverdnitit macht daher die entscheidende Differenz aus
zwischen denen, die dazu gehoren, und denen, die nur dazu gehdren mochten. Norbert
Elias hat diese Differenz in seinem Klassiker ,,Uber den Prozess der Zivilisation® mit
den Worten beschrieben: ,,Bei den meisten Menschen der aufstiegsbegierigen Schichten
fithrt das Bemiihen darum zu ganz spezifischen Verkrimmungen des Bewusstseins und
der Haltung (...) als ,Halbbildung’, als Anspruch etwas zu sein, was man nicht ist, als
Unsicherheit des Verhaltens und des Geschmacks (...)“ (Elias 1997: 436).

Wer wirklich souverin ist, der geht mit den herrschenden Regeln und Gepflogenhei-
ten selbstbewusst und locker um. Wenn man beispielsweise aus seiner Abneigung ge-
geniiber Schiller oder Wagner keinen Hehl macht und zugleich seine Vorliebe fiir Man-
ga-Comics oder Punkrock bekennt, so wirkt das positiv, als Demonstration von
Unabhéngigkeit und eigenem Geschmack, wenn Reden und Handeln gleichzeitig signa-
lisieren, dass man den bildungsbiirgerlichen Kanon durchaus kennt, ihn aber bewusst
ignoriert. Man kann diesen Kanon verletzen, wenn man weil3, dass man es tut, und
wenn man, falls gewiinscht, auch begriinden kann, warum man es tut. Es geht stets dar-
um, die Codes souverdn zu behandeln, und souverdn agieren kann in erster Linie derje-
nige, der das Terrain, auf dem er sich bewegt, genau kennt. Je detaillierter die Kenntnis,
umso souverdner kann man sich bewegen. Wer sich als sozialer Aufsteiger hochgearbei-
tet hat, wird dagegen zumindest eines immer im Hinterkopf haben, das Gefiihl, dass es
da vielleicht irgendein letztes Geheimnis gibt, das er nicht kennt, weil man es nicht er-
lernen kann. Und allein dieses Gefiihl verunsichert.
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Die sozialstrukturelle Verblrgerlichung der politischen Elite

Da auch die Eliten aus Justiz und Verwaltung mit ungefdhr drei Fiinfteln weit iiberpro-
portional aus dem Biirgertum stammen, entsprach iiber lange Jahrzehnte nur eine Elite
dem Bild der sozial offenen Mittelstandsgesellschaft wenigstens halbwegs, die politi-
sche Elite. Zwar waren Biirgerkinder auch in ihr iiberdurchschnittlich représentiert,
dennoch war sie traditionell bis auf die FDP, deren Spitzenpersonal sich mit wenigen,
nach auflen hin aber auch deutlich erkennbaren Ausnahmen wie Méllemann oder Ban-
gemann schon immer aus den Familien von Akademikern, Unternehmern und Adligen
rekrutierte, tiberwiegend kleinbiirgerlich, und zwar auf Bundes- wie auf Landesebene.
Deutlich wird das z.B. bei den ehemaligen Bundeskanzlern. Aus den Reihen des Biir-
gertums kam nur ein einziger, Helmut Schmidt. Er wuchs auf als Sohn eines Studien-
rats, der wiederum das uneheliche Kind eines Kaufmanns war. Schmidt hat also bil-
dungs- wie wirtschaftsbiirgerliche Wurzeln. Das verlieh ihm {iber Jahrzehnte eine
Sonderstellung. Er gilt bis heute als die perfekte Verkdrperung des ,,Elder statesman®.
Wer kann sich Méanner wie Ludwig Erhard, Kurt Georg Kiesinger, Helmut Kohl oder
Gerhard Schroder, die Kinder von Arbeitern, mittleren Angestellten und Beamten sowie
kleinen Selbsténdigen, in dieser Rolle oder gar als Mitherausgeber der ZEIT vorstellen.
Die kleinbiirgerliche Pragung der Politik war im Kern auf die Dominanz der beiden
groBen Volksparteien CDU/CSU und SPD zuriickzufiihren. Diese beiden Massenpartei-
en boten mit ihrer groBen und sehr breiten Mitgliedschaft, in der die un- und angelern-
ten Arbeiter allerdings stets weit unter- und die Mittelschichten deutlich iiberreprasen-
tiert waren, ein vergleichsweise getreues Abbild einer bundesdeutschen Gesellschaft,
die im Kern kleinbiirgerlich war. Das galt mit Abstrichen auch fiir ihre Spitzenpolitiker;
denn wer in der CDU/CSU oder der SPD ganz nach oben kommen wollte, der musste
die berithmte Ochsentour machen, den langwierigen Prozess des allméhlichen Aufstiegs
von der kommunalen iiber die regionale bis hin zur Bundesebene auf sich nehmen. Das
sicherte der Parteibasis durch die Kandidatenaufstellung fiir 6ffentliche wie fiir Partei-
amter einen spiirbaren Einfluss auf die Karriereverldufe. Der kleinbiirgerliche Charakter
der Parteien setzte sich auf diesem Wege bis hinein in die Fithrungspositionen durch.
Das hat sich in den letzten Jahren tief greifend gedndert. Mit der Regierung von An-
gela Merkel hat die Bundesrepublik Deutschland nun zum zweiten Mal nach 1966 eine
grofe Koalition der beiden Volksparteien CDU/CSU und SPD. Ein Vergleich der bei-
den groBlen Koalitionen, der unter Kurt Georg Kiesinger in der zweiten Hilfte der
1960er Jahre und der aktuellen unter Angela Merkel zeigt iiberaus deutlich, wie sehr
sich die politische Elite des Landes in ihrer sozialen Zusammensetzung gewandelt hat.
1966 wurde die Regierung gefithrt von dem Sohn eines kaufménnischen Angestellten,
Kanzler Kiesinger, und dem unehelichen Kind einer Verkéduferin, AuBenminister
Brandt. Die anderen zentralen Ressorts Inneres, Finanzen, Wirtschaft und Justiz leiteten
Miénner, die je zur Hélfte aus kleinbiirgerlichen und aus biirgerlichen Verhéltnissen
stammten. Liicke und Straufl als Sohne eines Steinbruchmeisters und eines Metzgers
zdhlten zur ersten Kategorie, Schiller und Heinemann als Kinder eines Ingenieurs und
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eines Krankenkassendirektors zur zweiten. Von den sechs wichtigsten Amtern wurden
also nur zwei von Ministern aus biirgerlichen Familien besetzt.

Welch ein Unterschied zu heute. In der jetzigen Regierung ist es genau umgekehrt.
Gerade noch eines der sechs entscheidenden Ministerien wird von jemand gefiihrt, der
nicht aus biirgerlichen Verhéltnissen stammt. Es ist das AuBenministerium. Dessen
Chef, Steinmeier, ist der Sohn eines Tischlers. Die anderen fiinf Spitzenpositionen sind
in biirgerlicher Hand. Bundeskanzlerin Merkel kommt aus dem bildungsbiirgerlichen
Haushalt eines Pfarrers und einer Lehrerin. Innenminister Schiuble hat einen Steuerbe-
rater zum Vater und eine Landtagsabgeordnete zur Mutter. Finanzminister Steinbriick
stammt aus einer Architektenfamilie. Justizministerin Zypries ist die Tochter eines Un-
ternehmers und Wirtschaftsminister Glos der Sohn eines Miihlenbesitzers und Land-
wirts. Bei den Ministerprasidenten ist vergleichbares zu beobachten, am deutlichsten in
den drei groBen siiddeutschen Bundesldndern. Dort sitzen heute mit Koch, Oettinger
und Stoiber die S6hne eines Ministers, eines Wirtschaftspriifers und eines Kaufmanns
an der Regierungsspitze. Frither waren es mit Wallmann, Teufel und Straufl die S6hne
eines Realschullehrers, eines Bauern und eines Metzgers. Auch hier haben Biirgerkinder
Kleinbiirgerkinder ersetzt.

Die massive Anderung in der sozialen Rekrutierung der deutschen politischen Elite
hat seine Wurzeln in den Umstrukturierungen und der Erosion der beiden groflen
Volksparteien. Deren Mitgliederzahl ist von Hochststinden um 1980 herum bei der
SPD von tiber 1 Million auf inzwischen nur noch 565.000 gesunken, bei der CDU (trotz
eines zwischenzeitlichen Zugangs von circa 110.000 Mitgliedern aus den ehemaligen
DDR-Blockparteien) von fast 750.000 auf gut 560.000. Die tibrig gebliebenen Mitglie-
der sind zudem erheblich iiberaltert und in hohem Mafe inaktiv. Auch bei Wahlen ha-
ben beide Parteien massive Verluste zu verzeichnen. Konnten sie frither zusammen stets
um die 90 Prozent der abgegebenen Stimmen auf sich vereinigen, kamen sie bei der
letzten Bundestagswahl auf weniger als 70 Prozent, bei den letzten Wahlen zum Berli-
ner Abgeordnetenhaus noch gerade auf die Hilfte. Von den Wahlberechtigten erreichten
sie statt der frither iiblichen vier Fiinftel schon bei der Bundestagswahl nur noch jeden
zweiten, bei den Berliner Wahlen nicht einmal mehr jeden dritten. Die tiefe Krise der
Volksparteien ist ein Ausdruck der zunehmenden Spaltung der Gesellschaft, die ihre
traditionelle Basis, die Mittelschichten und die Facharbeiterschaft, weitaus stirker be-
droht als die Klientel der FDP oder der Griinen.

Dieser Erosionsprozess sorgt auch fiir eine spiirbare Verdnderung der klassischen
Karrierewege. Die traditionelle Ochsentour hat erheblich an Bedeutung verloren. Dass
im letzten Bundestag erstmals kein einziger Abgeordneter mehr sal3, der zuvor in einem
Sozialverband oder einer Gewerkschaft gearbeitet hatte, ist ein sichtbares Anzeichen fiir
diese Entwicklung. Wenn die Parteibasis an Einfluss verliert und gleichzeitig weniger
reprasentativ ist, dann steigt fast parallel dazu der Anteil von Politikern mit biirgerlicher
Herkunft und von Quereinsteigern. So erfolgt auch die Berufung in ein Ministeramt in
zunehmendem Maf}e unmittelbar aus Spitzenpositionen anderer Sektoren, vor allem aus
der Verwaltung. Charakteristisch fiir diesen Trend ist der Berufsweg von Justizministe-
rin Zypries. Sie wechselte nach einer kurzen Tatigkeit an der Universitit zunichst als
Referentin in die hessische Staatskanzlei, von dort dann als Mitarbeiterin an das Bun-
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desverfassungsgericht, darauf als Referatsleiterin an die Staatskanzlei in Niedersachsen
und schlieBlich als Staatsekretérin in das Ministerium fiir Frauen, Arbeit und Soziales in
Hannover und ins Bundesinnenministerium. Wer aber aus einer Spitzenposition in der
Verwaltung, der Justiz oder der Wirtschaft kommt, der hat seinen Aufstieg den vom
Biirgertum geprédgten Karrieremustern dieser Sektoren zu verdanken. Die verdnderten
Aufstiegspfade begiinstigen also in jeder Hinsicht eine sozialstrukturelle Verbiirgerli-
chung der Volksparteien.

Fazit

Die hinsichtlich ihrer sozialen Rekrutierung uniibersehbare Anndherung der politischen
Elite an die anderen wichtigen Eliten entspricht einer Entwicklung, die auch fiir die iib-
rige Gesellschaft charakteristisch ist. Die ,,Gewinner der Globalisierung™ schotten sich
zunchmend ab. Aufstiegswege werden immer mehr blockiert, und das stirker als frither
auch durch institutionelle Regelungen. So sollen z.B. durch die Etablierung von Elite-
universitdten im deutschen Hochschulsektor spezielle Elitebildungsinstitutionen nach
dem Vorbild der USA geschaffen werden. Derartige Einrichtungen, das zeigen die Er-
fahrungen in den USA, aber auch in Frankreich, Grof3britannien und Japan deutlich, ha-
ben vor allem eine Aufgabe. Auf ihnen wird der Nachwuchs der biirgerlich-
groBbiirgerlichen Kreise schon frithzeitig vom Rest der Bevdlkerung getrennt ausgebil-
det und auf seine zukiinftigen Machtpositionen vorbereitet (Bourdieu 2004; Hartmann
2004, 2006; Karabel 2005).

Die Verlierer, und das sorgt ganz wesentlich fiir die ideologische Rechtfertigung der
zunchmenden Unterschiede zwischen ,,oben und unten“, werden gleichzeitig als die
Hauptverantwortlichen fiir ihre Lage dargestellt. Typisch fiir diese Haltung ist der Leiter
des Hauptstadtbiiros des Spiegel, Gabor Steingart. In seinem neuen Buch ,,Weltkrieg
um Wohlstand* zeichnet er (unter Missachtung aller aktuellen Forschungsergebnisse
iber ,,Underclass* und Armut) ein Bild der neuen Proleten bzw. der neuen Unter-
schicht, das dieses Argumentationsmuster sehr deutlich macht. Sie seien im Unterschied
zu ihrem historischen Pendant fritherer Tage nicht durch materielle Armut vom Rest der
Bevolkerung getrennt, sondern durch ,,geistige Verwahrlosung®. Thr mangelndes Bil-
dungsinteresse mache die entscheidende Differenz sowohl zum eigenen geschichtlichen
Vorginger als auch zu den anderen Teilen der Bevdlkerung aus.* Letztlich wiederholt
sich hier eine Grundmelodie, die Dahrendorf schon vor iiber vier Jahrzehnten intoniert
hat, wenn auch unter anderen Vorzeichen. Die Verlierer sind selbst schuld. Deshalb
miissen sich die Eliten, so der Umkehrschluss, fiir ihre Privilegien auch nicht rechtferti-
gen. Sie haben sie verdient. So einfach kann das sein, vorausgesetzt, man will sich mit
der Wirklichkeit nicht ernsthaft auseinandersetzen.
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1 Zum GroBbiirgertum zihlen GroBunternehmer, Vorstinde oder Geschéftsfithrer groflerer Unterneh-
men, Spitzenbeamte und Angehdrige von Generalitdt und Admiralitét.

2 Zum ibrigen Biirgertum gehoren grofere Unternehmer, leitende Angestellte, akademische Freibe-
rufler und hohere Beamte sowie Offiziere. Dabei ist immer zu beachten, dass es sich bei diesen
Managern um Personen handelt, die bis spétestens Anfang der 1960er Jahre geboren sind. Ihre Vi-
ter hatten ihre beruflichen Positionen also in einer Zeit inne, in der im Unterschied zur heutigen
Zeit sowohl die hoheren Beamten als auch die akademischen Freiberufler noch fast ausnahmslos
zum Biirgertum zu zéhlen waren.

3 Inden groBen Elitebefragungen fillt die Antwortquote bei den Angehorigen der Wirtschaftselite mit
circa einem Drittel immer besonders niedrig aus.

4 Zitiert nach Ausziigen aus dem Buch in Spiegel online vom 16.9.2006
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Katrin Mohr
FlUr ein bedingungsloses Grundeinkommen

Die Krise der Arbeitsgesellschaft erfordert eine neue
Politik der Inklusion

Unsere Arbeitsgesellschaft befindet sich in einer paradoxen Situation. Wéhrend sich ihr
Integrationsversprechen fiir immer weniger Menschen erfiillt, wird das Festhalten an der
Integration durch Erwerbsarbeit politisch verzweifelt verteidigt. Wo millionenfach Ar-
beitsplétze fehlen werden Erwerbslose immer starker unter Druck gesetzt, sich um Ar-
beit zu bemiihen. Erwerbstétige werden zu immer groferen Konzessionen gendtigt, um
ihren Arbeitsplatz behalten zu kdnnen. Das klassische Normalarbeitsverhéltnis — abhén-
gige Vollzeitbeschiftigung fiir einen einzigen Arbeitgeber ohne zeitliche Befristung mit
regelmifBigen Arbeitszeiten, umfassenden gesetzlichen Schutz- und Teilhaberechten
sowie Tarifleistungen — besitzt zwar nach wie vor flir die Mehrheit der Erwerbstétigen
Giiltigkeit. Es erodiert aber in rasantem Tempo und die Gruppe der Prekdren wéchst.

Mittlerweile arbeiten weit liber 6 Millionen Menschen in Deutschland zu Niedrig-
I6hnen, rund 10 Prozent aller Beschiftigten sind ,,working poor” — arbeitende Arme.
Gut 32 Prozent arbeiten Teilzeit, gut vier Prozent oder 6,5 Mio. in geringfiigigen Be-
schiftigungsverhiltnissen. Die Arbeitslosigkeit liegt noch immer bei knapp vier Milli-
on. 1,6 Millionen Menschen befinden sich in arbeitsmarktpolitischen MaBinahmen —
sind also nach wie vor erwerbslos, werden aber in der Statistik nicht mitgez&hlt. Vom
derzeitigen Sinken der offiziellen Arbeitslosenquote profitieren in erster Linie die kurz-
zeitig Erwerbslosen, an den Heerscharen der arbeitslosen Hartz IV-Bezieher geht der
Aufschwung weitgehend voriiber. Thre Zahl liegt weiterhin bei knapp 2,7 Mio. Zahlt
man ihre Familienangehorigen mit, sind es fast 7 Million Menschen, die in Deutschland
von den Leistungen der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende leben miissen. Die Zahl der
Armen wéchst rapide, Lohnspreizung und soziale Polarisierung nehmen zu. Da der
deutsche Sozialstaat immer noch stark auf das ménnlich geprigte Normalarbeitsverhélt-
nis ausgerichtet ist, verliert er gegeniiber den Gruppen, die dieser Normalititsannahme
nicht mehr entsprechen, zunehmend seine Schutzfunktion.

Arbeitslosigkeit und Prekarisierung fiihren zu Verunsicherung bis weit in die Mitte
der Gesellschaft hinein. Fiir die Betroffenen bedeuten sie hdufig Armut und Ausgren-
zung von gesellschaftlicher Teilhabe und Anerkennung. Die Politik der letzten Jahre hat
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auf diese Krise vor allem mit Leistungskiirzungen, der Deregulierung des Arbeitsmark-
tes und dem in den Hartz-Gesetzen formulierten Programm zur Aktivierung Erwerbslo-
ser reagiert. Diese Maflnahmen haben vor allem mehr Druck auf Arbeitslose entfaltet,
sozialstaatliche und arbeitsrechtliche Standards unterhohlt und die soziale Verunsiche-
rung verstirkt, die Krise der deutschen Arbeitsgesellschaft haben sie nicht geldst. Inner-
halb des Arbeitsmarktes und auflerhalb leiden die Menschen millionenfach an dieser
Krise. Wo die einen immer mehr Kontrollen, Schikanen und Sanktionen ausgesetzt sind
und von staatlichen Leistungen leben miissen, die nicht geeignet sind, ein Leben in
Wiirde und gesellschaftliche Teilhabe zu gewéhrleisten, steigt der Druck auf die, die
noch Arbeit haben, immer mehr an. Sie werden erpressbar und zu immer gré3eren Kon-
zessionen hinsichtlich der Entlohnung und der Bedingungen, zu denen sie arbeiten, ge-
notigt. Diese Entwicklungen gefahrden den sozialen Zusammenhalt unserer Gesell-
schaft und die Demokratie.

Das Grundeinkommen als Ausweg aus der Krise
der Arbeitsgesellschaft

Wire es angesichts dieser Situation nicht verniinftiger, der Staat zahlte allen Biirgerin-
nen und Biirgern ein bedingungsloses Grundeinkommen? Es wiirde die Menschen vom
existenziellen Druck befreien, ihre Arbeitskraft am Markt verkaufen zu miissen, und
gewihrte ihnen eine Existenzgrundlage, auf deren Basis sie selbst bestimmt tétig wer-
den konnen. Ja, sagen die Beflirworter dieser Idee, die aus so unterschiedlichen Spekt-
ren wie der Wissenschaft, der Erwerbslosen- und Armenbewegung, kirchlichen Ver-
bianden sowie aus verschiedenen Parteien stammen und im Juli 2004 das deutsche
Netzwerk Grundeinkommen (www.grundeinkommen.de) gegriindet haben, das sich
zum Ziel gesetzt hat, die Idee eines bedingungslosen Grundeinkommens' in Gesell-
schaft und Politik zu beférdern. Sie wollen, dass jedem Mitglied der Gesellschaft ein
Existenz sicherndes Grundeinkommen als individueller Rechtsanspruch, ohne Bediirf-
tigkeitspriifung und Zwang zur Arbeit gezahlt wird. Ein solches Grundeinkommen wiir-
de sich von den gegenwirtigen Sozialsystemen dadurch unterscheiden, dass es nicht wie
bei den Sozialversicherungen an vorherige Beitragszahlungen gekniipft und nicht wie
die existierenden Grundsicherungssysteme an die Verfiigbarkeit fiir den Arbeitsmarkt
gebunden ist.

Jenseits dieser geteilten Definition werden in der Debatte um das bedingungslose
Grundeinkommen eine ganze Reihe unterschiedlicher Modelle und Ausgestaltungsfor-
men vertreten, die sich hinsichtlich der Hohe, der Finanzierungsform und der Stellung
zu den anderen Sozialsystemen teilweise deutlich voneinander unterscheiden. Wollen
die einen etwa ein armutsfestes und Teilhabe sicherndes Grundeinkommen — im Ge-
sprich sind hier 950 Euro (Bundesarbeitsgemeinschaft Grundeinkommen in und bei der
Linkspartei), 800 Euro plus 260 Euro durchschnittliche Wohnkosten (Bundesarbeitsge-
meinschaft der Erwerbslosen- und Sozialhilfeinitiativen) oder auch mal 1.200 bis 1.500
Euro (G6tz Werner, Chef der Drogeriekette dm) —, geben sich andere mit einem Satz in
der Hohe der heutigen Hartz IV-Leistungen zufrieden oder gehen sogar darunter, wie
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z.B. der thiiringische Ministerprasident Dieter Althaus, bei dessen Biirgergeldmodell
von 800 Euro noch 200 Euro Kopfpauschale zur Krankenversicherung zu leisten sind.
Will Gétz Werner das Grundeinkommen allein {iber eine 50-prozentige Mehrwertsteuer
finanzieren und alle anderen Abgaben abschaffen, wollen andere die Ressourcenbasis
fiir ein bedingungsloses Grundeinkommen durch eine zusétzliche hilftige Abgabe auf
alle Einkommen oder durch einen Mix von Besteuerungsformen, der vor allem hohe
Einkommen und Unternehmensgewinne belastet, schaffen. Wo die einen die anderen
sozialen Sicherungssysteme durch das Grundeinkommen ersetzen wollen, begreifen die
anderen das Grundeinkommen als Ergéinzung und Unterbau der Sozialversicherungen.

Grundsitzlich lassen sich zwei Varianten des bedingungslosen Grundeinkommens
unterscheiden: die Sozialdividende, bei der jedem Mitglied der Gesellschaft unabhingig
von seinem bzw. ihrem Einkommen und Vermdgen ein Grundeinkommen gezahlt wird
— also auch den Reichen, die aber bei der Besteuerung entsprechend zur Finanzierung
herangezogen werden.

Der Charme dieses Modells besteht darin, dass eine Einkommenspriifung bei der
Auszahlung des Grundeinkommens entfdllt, jedem Mitglied der Gesellschaft das
Grundeinkommen als universelles soziales Menschenrecht zukommt und eine offen-
sichtliche Spaltung in Zahler und Empfanger vermieden wird. Bei der negativen Ein-
kommenssteuer erhalten dagegen nur diejenigen ein Grundeinkommen, deren Einkom-
men unterhalb einer bestimmten Grenze bleibt. Geringfligige Einkommen werden bis zu
dieser Schwelle durch eine steuerliche Gutschrift aufgestockt. Da das Grundeinkommen
nicht an alle ausgezahlt wird, féllt in diesem Modell das zu bewegende Finanzierungs-
volumen deutlich geringer aus als bei der Sozialdividende. Wie die Sozialdividende
wird das bedingungslose Grundeinkommen nach der negativen Einkommenssteuer aber
individuell, also nicht an Familien oder Bedarfsgemeinschaften, gezahlt und ist — im
Gegensatz zu anderen negativen Einkommenssteuermodellen wie etwa dem Biirgergeld
der FDP — nicht an Arbeitsbereitschaft gekniipft.

Ein bedingungsloses Grundeinkommen — ob in Form der Sozialdividende oder der
negativen Einkommenssteuer — wiirde, so die Uberzeugung der Befiirworter, Armut
verhindern, gesellschaftliche Teilhabe sicherstellen und familiale Abhidngigkeiten ver-
mindern. Es wiirde die Abhéngigkeit von Erwerbsarbeit verringern — ein Umstand der in
der sozialpolitischen Fachsprache als ,,De-Kommodifizierung® bezeichnet wird — und
den Zwang zur Unterwerfung unter staatlich verordnete ErsatzmaBBnahmen aufler Kraft
setzen.

Entgegen dem herrschenden Reformtrend wiirde die ,,Reservearmee* nicht in eine
immer hértere Konkurrenz um immer unattraktivere Jobs getrieben. Stattdessen hétten
die Menschen die Moglichkeit, Arbeit auch abzulehnen und sich in verschiedenen Be-
reichen jenseits der Erwerbsarbeit — in Familienarbeit, gemeinniitziger Arbeit, Ausbil-
dungs- und Muflezeiten — zu betétigen (oder auch nicht), ohne um ihre Existenz fiirch-
ten zu miissen. Damit wiirden neue Moglichkeiten der Betdtigung, der Integration und
Anerkennung geschaffen, die geeignet wiren, den gegenwértigen Gefahrdungs- und
Fragmentierungstendenzen, die aus der Krise der Arbeitsgesellschaft erwachsen, solida-
rische und zukunftsweisende Alternativen entgegen zu setzen.
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Vollbeschéftigung als Illusion

Nicht allen scheint diese Perspektive jedoch einleuchtend. So lehnen neoliberale wie
gewerkschaftlich und sozialdemokratisch orientierte Akteure das bedingungslose
Grundeinkommen in seltener Einigkeit ab, weil sie glauben, den beschriebenen gesell-
schaftlichen Fragmentierungstendenzen durch die Wiederherstellung von Vollbesché f-
tigung begegnen zu kdnnen und den programmatischen Abschied von der alleinigen In-
tegration durch Erwerbsarbeit fiir falsch halten. Das Ziel gesellschaftlicher Integration
iiber Vollbeschiftigung wollen sie auf sehr unterschiedlichen Wegen erreichen.

Die Neoliberalen wollen eine hohere Nachfrage vor allem nach gering qualifizierter
Arbeit schaffen, indem sie den Preis der Ware Arbeitskraft reduzieren, sozialstaatliche
Dekommodifizierungspotenziale zuriicknehmen und Unternehmen finanziell entlasten.
Die Ausweitung von Prekaritdt und ,,Armut trotz Arbeit™ nehmen sie dabei billigend in
Kauf und preisen Niedriglohnjobs als Einstiegschance fiir diejenigen, die derzeit drau-
Ben stehen. Sozialdemokratische und gewerkschaftliche Akteure glauben dagegen, dass
Vollbeschiftigung auf Basis einer nachfrageorientierten Lohn- und Beschéftigungspoli-
tik und eines starken 6ffentlichen Sektors unter Aufrechterhaltung sozial- und arbeits-
rechtlicher Standards moglich ist. Sie sagen: ,,Vollbeschiftigung ist machbar, Herr
Nachbar® und blicken dabei nach Schweden oder Danemark, die als exemplarische
Vorbilder der Synthese eines starken Wohlfahrtsstaats mit einer erfolgreichen Beschaf-
tigungspolitik gelten.

Sie folgen damit der auch in der vergleichenden Wohlfahrtsstaatsforschung verbrei-
teten Einschétzung, dass es den skandinavischen Wohlfahrtsstaaten auf eindrucksvolle
Weise gelungen ist, wirtschaftliche Effizienz und gesellschaftliche Wohlfahrt miteinan-
der zu verbinden (Esping-Andersen 1999). An dieser Diagnose ist zwar manches rich-
tig. In der Tat weisen die skandinavischen Lénder (heute wieder) eine vergleichsweise
geringe Arbeitslosenquote von 4 bis 5 Prozent und hohe Beschéftigungsraten auf. Das
Niveau der sozialen Sicherung ist im internationalen Vergleich immer noch hoch, auch
wenn es hier in den letzten Jahren ebenfalls zu Kiirzungen und Einschrankungen ge-
kommen ist. Die Armutsquoten sind gering. Erzielt werden diese Ergebnisse zum einen
durch eine international hochgradig wettbewerbsfahige Industrie, zum anderen verfiigen
die skandinavischen Wohlfahrtsstaaten aber {iber einen stark ausgebauten ffentlichen
Sektor, der vor allem Frauen Arbeitsplétze bietet und so fiir hohe weibliche Beschéfti-
gungsquoten sorgt, was wiederum die Nachfrage nach sozialen Dienstleistungen erhoht.
Der beschéaftigungspolitische Erfolg ist also zu einem nicht unwesentlichen Teil einer
starken staatlich geleiteten Nachfragepolitik mit sich selbst verstédrkenden Effekten ge-
schuldet.

Allerdings muss diese skandinavische Erfolgsstory kritisch hinterfragt werden. Denn
die offiziellen Arbeitslosenzahlen zeigen nur die halbe Wahrheit. In Skandinavien — wie
auch in anderen beschaftigungspolitisch vermeintlich erfolgreichen Landern wie den
Niederlanden oder GroBbritannien — befindet sich eine grofle Zahl von Menschen, die
nicht in der Arbeitslosenstatistik auftauchen, nicht im ersten Arbeitsmarkt, sondern in
arbeitsmarktpolitischen Mafinahmen, in Frithverrentung, im Krankengeldbezug oder in
Systemen fiir Erwerbsunfahige. So ist zwar in Ddnemark die Arbeitslosigkeit um eini-
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ges niedriger als in Deutschland, insgesamt befinden sich aber deutlich mehr Menschen
im Erwerbsalter im Leistungsbezug verschiedener staatlicher Sicherungssysteme
(Knuth/Schweer/Siemes 2004: 91). Gleiches gilt fiir Schweden, wo fast vier Prozent
mehr Menschen im erwerbsfahigen Alter von sozialstaatlicher Unterstiitzung leben als
in Deutschland (OECD 2003). Das skandinavische ,Beschéftigungswunder® beruht also
zu einem nicht unerheblichen Teil auf der Verschiebung von Arbeitslosen in andere Si-
cherungssysteme, die Wiederherstellung von Vollbeschéftigung ist auch nach skandina-
vischem Rezept nicht gelungen. Das skandinavische Modell eignet sich daher nur be-
dingt als ,role model’ fiir die Uberwindung der deutschen Arbeitsmarktkrise und als
Kronzeuge gegen ein bedingungsloses Grundeinkommen.

Bedingungsloses Grundeinkommen als Mittel gegen
soziale Ausgrenzung

Ein zweiter Einwand der den Befiirwortern eines bedingungslosen Grundeinkommens
von seinen Gegnern immer wieder entgegen gehalten wird, ist die Behauptung, ein
Grundeinkommen koénne Probleme der Armut und sozialen Ausgrenzung nicht 16sen, da
es allein am Individuum ansetze und den Kampf gegen soziale Benachteiligung auf mo-
netdre Transfers verkiirze. Materielle Armut sei gar nicht das Problem der heutigen Un-
terschicht, sondern ,,Armut im Geiste®, ,,mangelnde Lebenschancen und Lebensanlei-
tung* (Miebach 2005) oder wie der Vorsitzende der SPD, Kurt Beck, kiirzlich meinte,
,,mangelnder Aufstiegswille®. Daher konne es nicht darum gehen, mehr Geld zu vertei-
len, es miissten vielmehr Teilhabechancen verbessert werden — so das Mantra der neuen
Sozialdemokratie?. AuBerdem seien die sozial Benachteiligten gar nicht in der Lage, die
Autonomie produktiv zu nutzen, die ein bedingungsloses Grundeinkommen biete.

An dieser Argumentation, die sowohl in der neu-sozialdemokratischen Aktivie-
rungs- und Unterschichtendiskussion als auch in der Grundeinkommensdebatte eine
prominente Rolle spielt, ist mehrerlei problematisch. Erstens beruht sie auf einem di-
chotomischen Verstindnis sozialer Ausgrenzung, bei dem der stabilen Kerngesellschaft
ein problematischer ,Rand’ gegeniiber gestellt wird, der als ganz anders und negativ
portritiert wird. Damit werden Verursachungszusammenhinge von Armut und Aus-
grenzung, die im Zentrum der Gesellschaft angesiedelt sind, ausgeblendet und die Such-
scheinwerfer nach den Schuldigen auf diejenigen an der Peripherie gerichtet. Nicht in
den strukturellen Bedingungen werden die Ursachen sozialer Ausgrenzung gesucht,
sondern im Verhalten und den vermeintlich abweichenden Werten der Armen.

Zweitens blendet ein solch dichotomischer Begriff sozialer Ausgrenzung Zonen des
Ubergangs und der Gefihrdung (Castel 2000), ebenso wie soziale Ungleichheiten in-
nerhalb der Zone der Inklusion, systematisch aus. Das ,Drinnen’ wird als unproblema-
tisch betrachtet, Formen des ,Drinnen und doch Draulen’ — wie ,,Armut trotz Arbeit* —
geraten aus dem Blick. In der Re-Integration der ,Ausgegrenzten’ in den ersten Ar-
beitsmarkt wird der Kénigsweg zur Integration gesehen. Arbeit fiir alle — egal zu wel-
chem Preis — wird damit zur gebotenen Politik im Namen der Inklusion. Dass Lohnar-
beit immer auch Ausbeutung bedeutet, mehr oder weniger entfremdet und in vielen
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Féllen noch nicht einmal existenzsichernd ist, spielt aus einer solchen Perspektive kaum
mehr eine Rolle. SchlieBlich werden aus einem solchen Versténdnis sozialer Ausgren-
zung heraus soziale Schutzrechte gegen andere Malinahmen zur Verbesserung der Le-
benschancen benachteiligter Bevolkerungsgruppen ausgespielt.

Auflerdem verkennt diese Argumentation, dass ein Grundeinkommen zentrale Ursa-
chen sozialer Ausgrenzung tatséchlich iiberwinden kann. Ein Grundeinkommen — oder
auch nur eine bedarfsorientierte soziale Grundsicherung —, die im Gegensatz zu den
heute bestehenden letzten Netzen sozialer Sicherung Armut tatsdchlich verhindert, wiir-
de Teilhabemoglichkeiten in vielen gesellschaftlichen Bereichen verbessern. Zwar gibt
es in der ,Grundeinkommensszene’ keinen Konsens iiber die Hohe eines Grundein-
kommens, in der Regel wird aber ein Satz gefordert, der deutlich {iber dem heutigen So-
zialhilfeniveau liegt.

Fiir diejenigen, die mit wenig leben miissen, machen aber auch schon 100 oder 200
Euro einen signifikanten Unterschied und ermdglichen ein deutliches Mehr an sozialer
und kultureller Teilhabe. Als Beispiele seien hier nur das Zeitungsabonnement, der
Sportverein, der Kinobesuch, Klassenfahrten und Kindergeburtstage genannt, die unter
den Bedingungen von ,Hartz IV’ zu unerfiillbaren Wiinschen werden. Aber nicht nur
aktuell, auch auf ldngere Sicht verbessert ein Grundeinkommen gesellschaftliche Teil-
habemoglichkeiten, indem es eine verldssliche Lebensgrundlage bietet und so auch den
Benachteiligten ermoglicht, Lebenspléne zu verfolgen, die individuelle Entwicklung be-
fordern und Lebenschancen verbessern.

Ein bedingungsloses Grundeinkommen, das universell, unabhingig von Bediirftig-
keitspriifungen und Arbeitspflichten gewéhrt wird, bricht aulerdem mit den ausgren-
zenden bzw. ausgrenzungsverschidrfenden Logiken gegenwértiger Sozialpolitik (vgl.
hierzu Mohr 2007). Der gegenwirtige Wohlfahrtsstaat sortiert seine Klienten fein séu-
berlich nach Anspruchsbedingungen, betreibt Leistungssysteme erster Klasse (die Sozi-
alversicherungen), in denen sich die Anspruchsberechtigten ihre Leistung durch Beitré-
ge verdient haben, und residuale, bediirftigkeitsgepriifte Systeme zweiter Klasse fiir den
Rest. Diese sind mit einem Stigma verbunden, das die soziale Ausgrenzung der Hilfe-
bediirftigen noch verschérft und dazu fiihrt, dass Menschen ihr Recht auf staatliche Un-
terstlitzung teilweise gar nicht erst in Anspruch nehmen.

Da bediirftigkeitsgepriifte staatliche Leistungen bei Arbeitsfahigkeit immer unter
dem Vorbehalt der Arbeitsbereitschaft stehen und mit Pflichten verbunden sind, die der
Staat im Zweifelsfall mithilfe der Drohung des Entzugs der Existenzmittel durchsetzen
kann, sind Hilfebediirftige schlieBlich immer auch Objekte staatlicher Kontrolle und
Disziplinierung mit allen negativen Konsequenzen wie Ausgeliefertsein gegeniiber den
Behorden, Ohnmachtsgefiihlen, negativen Auswirkungen auf Motivation und Kreativi-
tit, etc. Ein universell gezahltes, bedingungsloses Grundeinkommen erdffnet dagegen
allen Menschen ein Recht auf soziale Teilhabe unabhéngig von Aufenthaltstitel, sozial-
rechtlichen Anspruchsbedingungen und Arbeitspflichten. Es rdumt mit dem Stigma des
Leistungsbezugs auf und ermoglicht Selbstbestimmung und freie Entfaltung.
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Das Grundeinkommen ist ein wichtiger Schritt, aber kein Allheilmittel

Das bedingungslose Grundeinkommen ist damit geeignet zentrale Ausgrenzungsfakto-
ren — materielle Armut, Ausschluss von gesellschaftlicher Teilhabe und sozialstaatliche
Ausgrenzung und Stigmatisierung — zu liberwinden. Ist es auch dazu geschaffen, Ar-
beitslosigkeit als eine zentrale Ursache sozialer Ausgrenzung zu eliminieren oder dient
es, wie manche Gegner befiirchten, nur der Entsorgung der Uberfliissigen (Schlecht
2006)?

Der Verlust von Erwerbsarbeit — und dies wird auch unter Befiirwortern des bedin-
gungslosen Grundeinkommens niemand bestreiten — bedeutet unter den herrschenden
Bedingungen fiir die {ibergroBe Mehrheit der Betroffenen nicht nur den Verlust der Ein-
kommensquelle, sondern auch von gesellschaftlicher Integration und sozialer Anerken-
nung. In einer Gesellschaft, die nicht nur Giiter, sondern auch soziale Wertschéitzung
nach wie vor im Wesentlichen tiber den Allokationsmechanismus Arbeitsmarkt verteilt,
ist es ungemein schwer, ,,gliicklich arbeitslos“ (Paoli 2002) zu sein.

Allerdings wiirde Erwerbsarbeit an symbolischer Bedeutung verlieren, wenn das
Einkommen auch unabhéngig von ihr gesichert wére. Um mehr als eine Stillhalteprdmie
fiir die Opfer der Arbeitsmarktkrise sein und seine integrativen Wirkungen entfalten zu
kdnnen, miisste das Grundeinkommen aber zudem von einer Neuordnung der gesell-
schaftlichen Anerkennungsordnung von Arbeit begleitet sein. Andere Formen der Ta-
tigkeit, jenseits der Erwerbsarbeit, miissten mehr materielle und symbolische Wert-
schitzung erfahren und Hierarchien zwischen Erwerbsarbeit und anderen Tétigkeiten
abgebaut werden. Auflerdem miisste die Durchlédssigkeit zwischen den verschiedenen
Sphéren gesellschaftlich notwendiger Arbeit gewihrleistet sein, damit die Spaltung der
Gesellschaft in ,Arbeitsmarktinsider’ und ,Arbeitsmarktoutsider’ mit einem Grundein-
kommen nicht perpetuiert wird. Dazu miissten Menschen ohne Verlust kiinftiger Chan-
cen auf einen Widereinstieg in den Arbeitsmarkt, zwischen verschiedenen Sphéiren ge-
sellschaftlicher Tatigkeit wechseln konnen. Gesellschaftlich miisste sich ein neuer
Arbeitsbegriff durchsetzen, der alle gesellschaftlich notwendige und niitzliche Arbeit als
solche anerkennt.

Damit das Grundeinkommen seine integrativen Wirkungen entfalten kann, bedarf es
zudem der Einbettung der individuell garantierten Existenzsicherung in eine soziale Inf-
rastruktur und der Begleitung durch eine Bildungspolitik, die die Menschen befahigt,
mit den neuen Autonomiepotenzialen umzugehen. Das Bildungssystem — so der Sozio-
loge Wolfgang Engler — miisste sich ,,von seiner monokausalen Abhéngigkeit vom Er-
werbsleben als einzig legitimer Existenzform des Menschen 16s[en]* und den Menschen
beibringen, ,,[d]em eigenen Leben Sinn und Bewandtnis zu vermitteln, wenn der Ab-
sprung ins Berufsleben oder in weiterfiihrende Ausbildungsprozesse miflingt* (Engler
2005: 150).

Damit Tatigsein jenseits der Erwerbsarbeit nicht zur einsamen, allein in die eigene
Hand zu nehmenden Angelegenheit wird, bedarf es schlieBlich sozialer Raume und ei-
ner Infrastruktur sowie der Organisation kollektiver Projekte und Aktivititen (Gorz
2000). Kontaktborsen, Agenturen fiir gemeinniitzige Arbeit, Hauser der Eigenarbeit und
Begegnung sowie die professionelle Betreuung von Projekten wéren die Voraussetzung
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dafiir, dass das Grundeinkommen auch seine kollektivistisch-integrativen Potenziale
entfalten kann.

Und wer macht dann bitteschon noch die ,,Drecksarbeit” und wie soll das Ganze fi-
nanziert werden? Hierzu sei gesagt: Unabhéngig vom Modell bietet das Grundeinkom-
men nur eine bescheidene Basisabsicherung. Den meisten Menschen wird diese nicht
ausreichen, um ihre Bediirfnisse zu befriedigen. Erwerbsarbeit als Einkommensquelle
wird damit weiterhin attraktiv bleiben, insbesondere da das Erwerbseinkommen nicht
auf das Grundeinkommen angerechnet wird. Unattraktive Tatigkeiten miissten aber
eventuell deutlich besser bezahlt werden als heute, damit sich jemand findet, der sie ver-
richtet. Denn das Grundeinkommen gibt auch die Freiheit, nein zu sagen.

Und die Finanzierung? Hier liegt in der Tat ein Knackpunkt der Grundeinkommens-
diskussion. Denn wiirde jedem Einwohner und jeder Einwohnerin Deutschlands unab-
héngig vom Einkommen ein Grundeinkommen in Héhe von 800 bis 1.000 Euro gezahlt,
beliefen sich die Kosten auf 650 bis 850 Mrd. Euro. Will man zur Gegenfinanzierung
nicht den kompletten Rest-Sozialstaat abreilen und auch noch Geld fiir eine soziale Inf-
rastrukturpolitik iibrig behalten, stellt sich in der Tat die Frage, woher die riesigen
Summen, die fiir ein bedingungsloses Grundeinkommen nach dem Modell der Sozialdi-
vidende gebraucht werden, kommen sollen.

Zwar liegen verschiedene in sich schliissige Finanzierungskonzepte — etwa von der
Bundesarbeitsgemeinschaft der Sozialhilfeinitiativen, der Ulmer Arbeitsgruppe fiir ein
Biirgergeld und der Bundesarbeitsgemeinschaft Grundeinkommen in und bei der Links-
partei — vor. Sie alle leiden jedoch daran, dass sie mit hohen zusétzlichen steuerlichen
Belastungen einhergehen und damit kaum gesellschaftlich durchsetzungsféhig sein
diirften. Angesichts dieser Problematik und eines wahrscheinlichen Trade-offs zwischen
der Hohe des Grundeinkommens und der GroBe des Berechtigtenkreises, wire es daher
aus meiner Sicht angezeigt, als Einstieg in eine Gesellschaft mit Grundeinkommen, zu-
nichst einmal fiir eine bedingungslose Basisabsicherung fiir diejenigen zu streiten, die
sie wirklich nétig haben, statt auch den Ackerménnern dieser Republik ein Grundein-
kommen zu zahlen.

Denn auch ein einkommensgepriiftes Grundeinkommen kann eine ganze Reihe sozi-
aler Probleme 16sen und gesellschaftlichen Fragmentierungs- und Ausgrenzungstenden-
zen entgegen wirken — ganz abgesehen davon, dass auch beim Modell der Sozialdivi-
dende schnell klar sein diirfte, wer ,,Nettozahler” und ,,Nettoempfanger* ist.

1 Zur Einfithrung in Theorie und Konzeption des bedingungslosen Grundeinkommens vgl. Opiel-
ka/Vobruba 1986 sowie Vanderborght/Van Parijs 2005. Zu Mindestsicherungsmodellen siche
Blaschke 2006.

2 Zur Kritik am verkiirzten Ausgrenzungsbegriff der neuen Sozialdemokratie vgl. Mohr/Riedmann
2005
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Dieter Althaus
800 Euro flr jeden

Das heutige Sozialsystem muss durch ein
solidarisches Blurgergeld abgeldst werden

Islamischer Terrorismus und Dschihad-Totalitarismus sind die grofte Herausforderung
der freien Welt seit Nationalismus und Kommunismus. Unsere Freiheit ist bedroht. Wir
konnen diese Herausforderung nur bestehen, wenn wir zusammenhalten. Niemand be-
streitet, dass Sicherheit eine Voraussetzung dafiir ist, in Freiheit leben zu konnen.

Doch die Aufgabe ist umfassender: Freiheit und Sicherheit zu garantieren, verlangt
auch nach einer nachhaltigen Verbesserung der Lage am Arbeitsmarkt und nach Ver-
trauen in den Sozialstaat.

Angesichts des dramatischen demographischen Wandels, der Erosion der sozialen
Sicherungssysteme und der gigantischen Staatsverschuldung scheint es mir zwingend,
das Bediirfnis nach Sicherheit auch auf das Soziale zu erweitern. Nur in Sicherheit ist
Freiheit moglich.

Ich will innere und duflere Sicherheit nicht mit der sozialen Sicherheit gleichsetzen,
aber ich will deutlich machen, dass die Sozialstaatsphilosophie der letzten 50 Jahre an
ihre Grenzen stofit. Mit rund 26 Mio. sozialversicherungspflichtig Beschiftigten bei
rund 82 Mio. Einwohnern lassen sich die sozialen Versicherungssysteme auf Dauer
nicht mehr aufrechterhalten. Schon heute werden diese Systeme zu etwa 40 Prozent mit
Steuergeldern finanziert, von reinen Versicherungsleistungen kann schon lange nicht
mehr gesprochen werden.

Die Diskussion, ob Konrad Adenauer in den 1950er Jahren mehr auf Ludwig Erhard
und Helmut Kohl in den 1980er und 1990er Jahren mehr auf Kurt Biedenkopf hétten
horen miissen, bringt uns heute nicht weiter. Wir miissen heute Antworten auf die Her-
ausforderungen des 21. Jahrhunderts geben: den demographischen Wandel, den mit
steigenden Steuermilliarden hinausgeschobenen Kollaps der Sozialversicherungssyste-
me, die Massenarbeitslosigkeit, die steigende Zahl der nicht mehr existenzsichernden
Einkommen, die geringe Wertschitzung der Familie und der Familienarbeit und die
Notwendigkeit, ehrenamtliches und biirgerschaftliches Engagement zu stérken.

Der Vorwurf steht im Raum: Die Deutschen seien reformunwillig, dngstlich, jam-
merten immer auf hohem Niveau, seien zu egoistisch fiir Kinder und hitten die Zeichen
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der Zeit verschlafen. Zwar ist eine gro3e Mehrheit der Deutschen grundsitzlich fiir Re-
formen, wenn es dann aber um die konkreten Mainahmen geht, schwindet die Zustim-
mung und echte Reformen miissten, das hat in Deutschland eine lange Tradition, gegen
Stimmungsmehrheiten in der Bevolkerung durchgesetzt werden.

Angst vor der Zukunft oder aber wenigstens Unsicherheit zu empfinden, scheint zur
Lebenswirklichkeit vieler in Deutschland zu gehdren. Auch jene, denen es eigentlich
objektiv gut geht, sind nicht wirklich zufrieden oder fiirchten, dass es schlechter werden
konnte. Diese Stimmung wird dokumentiert durch zunehmende Zukunftsverweigerung.
Nicht nur bei der Anzahl der tatsdchlichen Geburten pro Frau sind wir weltweit bei den
Schlusslichtern, auch der Wunsch nach Kindern ist in Deutschland niedriger als an-
derswo. Manchem mag sich der Eindruck aufdringen, viele lebten nach dem Motto:
»Nach mir die Sintflut« oder {ibersetzen das wesentliche Sozialstaatsprinzip ,,Gemein-
wohl“ lieber als ,,mein Wohl*“. Was ist nur mit uns Deutschen los?

Ich halte eine solche Diskussion fiir nicht zielfiihrend, weil ich davon iiberzeugt bin,
dass es nicht darum gehen kann, einen neuen Menschen zu schaffen. Stattdessen miis-
sen wir einen Systemwechsel in der Steuer- und Sozialpolitik auf den Weg bringen, der
den Bediirfnissen der Menschen — nicht zuletzt auch im Blick auf die Auswirkungen der
Globalisierung — gerecht wird.

Ein solcher Systemwechsel muss sich an drei Prdmissen orientieren:

1. Die Wiirde des Menschen muss unter allen Umstidnden garantiert sein, das
schliet den bedingungslosen Anspruch auf ein soziokulturelles Existenzminimum ein.

2. Das System muss marktwirtschaftlich sein, denn die Marktwirtschaft ist das ein-
zige Wirtschaftssystem, das Freiheit nicht nur sichert, sondern auch die Chancen der
Freiheit nutzt. Daran, dass sich Leistung lohnt, erkennt man ein marktwirtschaftliches
System. Daran, dass sie eine marktwirtschaftliche Wirtschaftsordnung hat, erkennt man
eine freie Gesellschaft.

3. Ein solidarisches und freiheitliches Steuer- und Sozialrecht muss gerecht sein.
Das gilt sowohl im Bezug auf das Verhiltnis zwischen den heute Lebenden als auch im
Bezug auf das Verhiltnis zwischen den heutigen und zukiinftigen Generationen. Nur ein
nachhaltig gerechtes Steuer- und Sozialsystem hat Zukuntft.

Wir konnen die Soziale Marktwirtschaft mit dem Steuer- und Sozialsystem des So-
lidarischen Biirgergeldes erneuern.

Deren Eckpfeiler stelle ich mir so vor:

1. Jeder Biirger hat nach seinem 18. Lebensjahr Anspruch auf ein Biirgergeld in
Hohe von monatlich 800 Euro. Diese 800 Euro sind das garantierte, bedingungslose
Grundeinkommen. Es deckt, auch nach Abzug einer Gesundheits- und Pflegepramie in
Ho6he von maximal 200 Euro monatlich, das soziokulturelle Existenzminimum ab.

2. Jeder zusitzlich eingenommene Euro, sei er aus Erwerbsarbeit, selbststdndiger
Tatigkeit, Mieterlosen, Zinseinkiinften etc., wird fiktiv zu 50 Prozent versteuert. Tat-
sdchlich entsteht also bei Einkommen unter 1.600 Euro iiberhaupt keine Steuerschuld.
Anders ausgedriickt: Das Biirgergeld verringert sich mit zunehmendem Einkommen
(Biirgergeld = 800 Euro - 2 Einkommen).

Die Steuerschuld wird vom bedingungslos zustehenden Biirgergeld abgezogen und
die Differenz ausbezahlt. Beispiel: 300 Euro Job im Monat, 150 Euro Einkommensteuer
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werden vom Biirgergeld in Hohe von 800 Euro abgezogen, zu den selbst verdienten 300
Euro bezahlt das Finanzamt 650 Euro aus, von den 950 Euro miissen 200 Euro als Ge-
sundheitspramie an eine Krankenkasse abgefiihrt werden, 750 Euro bleiben iibrig.

3. Ab einem Einkommen von 1.600 Euro fillt, ebenfalls nach Abzug des Biirgergel-
des, iiberhaupt eine Steuerschuld an. Man erhilt ein ,,kleines Biirgergeld” in Hohe von
400 Euro, das mit der Steuerschuld, 25 Prozent des Einkommens, verrechnet wird
(Steuerschuld = % Einkommen — 400 Euro). Beispiel: 10.000 Euro Job im Monat, mi-
nus 2.500 Euro Einkommensteuerpflicht, die sich durch das Biirgergeld von 400 Euro
auf 2.100 Euro reduziert, das tatsichliche Nettoeinkommen schmaélert sich noch um die
200 Euro Gesundheitspramie, 7.700 Euro bleiben iibrig.

4. Fiir Kinder bis zum vollendeten 18.Lebensjahr erhalten die Eltern ein Biirgergeld
von 500 Euro. Auch in diesem Betrag ist eine Gesundheitspramie von 200 Euro enthal-
ten. Nach Abzug der Gesundheitspramie ist das Biirgergeld fiir Kinder immer noch
doppelt so hoch wie heute.

5. Jeder Biirger muss eine Kranken- und Pflegepflichtversicherung abschlieen. Er
kann frei wahlen, bei welcher Kasse er das macht. Die Kassen miissen einen Grundtarif
anbieten, der nicht teurer als 200 Euro im Monat sein darf und der gesetzlich festgelegte
Standards garantiert. Teurere Tarife mit verbesserten Leistungen sind ebenso moglich
wie bessere Standards zum Grundtarif. Selbst wenn alle Biirger nur den Grundtarif wah-
len, flieBen rund 200 Mrd. Euro ins System.

Das Solidarische Biirgergeld macht einen beachtlichen Verwaltungsapparat iiber-
fliissig und der Arbeitsmarkt wird wieder ein echter Markt. Die Lohnnebenkosten durch
Sozialversicherungsbeitrdge fallen ganz weg, das verbessert die Wettbewerbsfahigkeit
unserer Wirtschaft deutlich, macht Schwarzarbeit unattraktiv und beendet Kombi- und
Mindestlohndebatten.

Die tatsdchlichen Gesamtkosten des Biirgergeldes liegen nach Berechnungen einer
von der Konrad-Adenauer-Stiftung in Auftrag gegebenen Studie bei 310,6 Mrd. Euro.
Das Biirgergeldsystem rechnet sich. Es ist giinstiger als andere Modelle, weil Bezieher
mittlerer und hoher Einkommen nur das halbe Biirgergeld erhalten.

Wer in die Sozialversicherungssysteme einbezahlt hat, geniefit Anspriiche, die ihm
niemand streitig macht. Besitzstandswahrung und Vertrauensschutz miissen gewéhrleis-
tet sein, sonst leidet auch die Glaubwiirdigkeit des Neuen. Genauso gehort zur Glaub-
wiirdigkeit aber auch, dass der desolate Zustand der Sozialsysteme (40 Prozent miissen
bereits iiber Steuern finanziert werden) und der 6ffentlichen Haushalte (iiber 1,5 Billio-
nen Euro Schulden) nicht ignoriert wird. Im bisherigen System wird die Rentenhéhe auf
Dauer dem Grundsatz »Arbeitslohn fiir Lebensleistung« nicht mehr gerecht werden.
Darauf aufmerksam zu machen und den Biirgerinnen und Biirgern finanzielle Gestal-
tungsspielrdume zur privaten Altersvorsorge zu erdffnen, verlangt die Redlichkeit.

Ich bin dafiir, dass der Systemwechsel sofort fiir alle gilt. Um die Anpassungszu-
schldge, die die Rente auf das nach bisherigem Recht berechnete Niveau bringen, be-
zahlen zu kdnnen, wird eine 12 prozentige Lohnsummensteuer eingefiihrt.

Ab 67 Jahren stockt ein Rentenzuschlag bis zur Hohe des Netto-Biirgergeldes (bis
zu 600 Euro), der sich an der Summe der vom Arbeitgeber abgefiihrten anteiligen Lohn-
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summensteuer und der im Bezugsjahr eingenommenen Lohnsummensteuer orientiert,
das groBe Solidarische Biirgergeld bis zu 1.400 Euro auf.

Das Solidarische Biirgergeld garantiert das soziokulturelle Existenzminimum fiir
diejenigen, die Familienarbeit leisten, Angehdrige pflegen, ehrenamtlich engagiert sind,
keine Erwerbsarbeit finden, sich in einer Ausbildung befinden oder es als Grundsiche-
rung im Alter nutzen. Das Solidarische Biirgergeld schafft eine bedingungslose Grund-
sicherung.

Niemand wird stigmatisiert, jeder weill sein Existenzminimum gesichert. Alle Biir-
ger konnen ihre Miindigkeit ohne existenzielles Risiko nutzen. Sie entscheiden, ob sie
eine Stelle annehmen wollen oder nicht, wann sie »Rentner« sein wollen, ob sie sich
selbststindig machen und welche Krankenversicherung sie abschlieBen. Auf das Solida-
rische Biirgergeld konnen sich alle Biirger verlassen. Es schafft ein System gegenseiti-
gen Vertrauens, weil es jedem etwas zutraut.

Bafog, Kindergeld, Freibetrdge etc. fallen weg. An ihre Stelle tritt das Solidarische
Biirgergeld. Jeder kann sich darauf verlassen. Die Autoren der von der Konrad-
Adenauer-Stiftung in Auftrag gegebenen Studie sehen hier ein Einsparpotenzial von
204 Mrd. Euro.

Es fordert die Schwiécheren, weil sie ein dreimal so hohes Netto-Biirgergeld erhalten
wie die Stirkeren in der Gesellschaft. Es fordert jeden Arbeitssuchenden, weil sich die
Arbeitsaufnahme in jedem Fall lohnt.

Es fordert und motiviert die Stirkeren, weil sie zwar nur das halbe Biirgergeld erhal-

ten, dafiir aber auch einen geringeren Einkommensteuersatz haben. Leistung lohnt sich
wieder. Mehr Leistung lohnt sich mehr.
Viele machen immer wieder die Erfahrung, dass das, was sie leisten oder leisten wollen,
nicht anerkannt oder gar nicht gebraucht wird. Das Wachpersonal in meiner Staatskanz-
lei verdient 4,40 Euro die Stunde. Aus vielen Gespriachen weil3 ich, dass das, insbeson-
dere in den jungen Lindern, keine Ausnahme ist. Ich weil}, dass mancher ALG II-
Bezicher sich besser stellt.

Viele Lohne werden der traditionellen politischen Formel, ,,Arbeit muss sich loh-
nen®, nicht mehr gerecht. Der Transferentzug beim ALG II von 80 Prozent bis 90 Pro-
zent bei Zuverdiensten motiviert auch nicht gerade zu Mehrarbeit iiber die Freibetrags-
grenze von 100 Euro hinaus. Jeder sagt, dass das, was da gemacht wird — ob nun z. B.
fiir Ordnung und Sauberkeit sorgen, Jugendliche trainieren oder Kinder betreuen — sehr,
sehr wichtig ist. Doch wir erliegen immer wieder der Gefahr, den Wert einer Arbeit, da-
von abhingig zu machen, wie sie bezahlt wird.

Dabei hat jeder von uns bereits die Erfahrung gemacht, wie unendlich wichtig gera-
de die Arbeiten sind, die unentgeltlich geleistet werden. Mit keinem Geld der Welt lésst
sich zum Beispiel die Liebe und die Zuwendung bezahlen, die Kinder durch ihre Eltern
erfahren. Vieles weitere fallt uns noch ein, was unentgeltlich geleistet wird und letztlich
unbezahlbar ist. Wer den Wert einer Arbeit nur davon abhéngig macht, wie man sie ent-
lohnt, wird demjenigen, der die Arbeit leistet, nicht gerecht. Fiir mich ist es der Kern
des christlichen Menschenbildes, dass die einmalige und unverduBerliche Wiirde jedes
Menschen unabhéngig von seinen Eigenschaften und Leistungen gilt. Sie griindet in der
Gottesebenbildlichkeit des Menschen. Wir sind zur Freiheit berufen und aufgefordert,
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Verantwortung zu iibernehmen. In der Verantwortung des Einzelnen bleibt, was er aus
eigener Initiative und mit eigenen Kréften leisten kann und die Allgemeinheit hilft, da-
mit er diese Verantwortung wahrnehmen kann.

Nur wem man vertraut, iibertrdgt man Verantwortung. Eine freie Gesellschaft dient
der Entfaltung der menschlichen Person in selbstverantworteter Freiheit. Der Mensch ist
nach Nell-Breuning Trager, Schopfer und Ziel aller gesellschaftlichen Einrichtungen.
Jeder ist gefordert, seine Einzigartigkeit, seine Talente, seine Ideen, sein Geschick, sei-
ne Ausdauer, seinen Fleil und seine Kraft einzubringen.

Jeder hat ein Recht und, soweit er kann, auch die Pflicht, zu arbeiten. Arbeit ist weit
mehr als Broterwerb. Dabei definiert Erwerbsarbeit nur einen Teil der Arbeit, ehrenamt-
liche Arbeit und Familienarbeit sind ebenso wichtige und unverzichtbare Arbeitsfelder.
Neben der Familienarbeit und dem Ehrenamt, die traditionell nicht finanziell vergiitet
werden, gibt es - wie schon erwédhnt - zunehmend auch Beschiftigung im Sinne von
Erwerbstétigkeit, die nicht mehr zu einem existenzsichernden Einkommen fiihrt.

Wer Arbeit umfassend wertschédtzen und diejenigen, die sie ausfiihren, wiirdigen
will, muss iiber den Tellerrand des gegenwértigen Sozial- und Steuersystems hinaus-
denken. Die Soziale Marktwirtschaft setzt sowohl auf die positive Kraft des Marktes als
auch auf die soziale Sicherheit fiir jeden Biirger.

Das Grundrecht Menschwiirde und das Sozialstaatsprinzip in unserem Grundgesetz
garantieren jedem Biirger das Existenzminimum. Manche Politiker appellieren, die
Biirger sollten die Sozialleistungen nicht ausnutzen. Mich &rgern solche Phrasen. Schon
die Meinungen, ab wann Hilfe des Staates zwingend geboten ist und ab wann sie ausge-
nutzt wird, gehen sicher weit auseinander.

Ein Systemwechsel hin zum Solidarischen Biirgergeld, das, im Sinne einer Nega-
tivsteuer, Biirgern mit keinen oder geringeren Einkiinften etwas auszahlt, das aber dar-
iiber hinaus jedem Erwerbstitigen mindestens die Hélfte dessen, was er verdient, be-
lasst, ist das Gebot der Stunde.

Der Sicherheitsmann in der Thiiringer Staatskanzlei steht dann unter dem Strich bes-
ser da als derjenige, der keiner Erwerbsarbeit nachgeht. Die Nachbarin, die sich voll eh-
renamtlich engagiert, muss nicht rechtfertigen, warum sie nicht dem Arbeitsmarkt zur
Verfiigung steht und erhélt trotzdem ein bedingungsloses, existenzsicherndes Grundein-
kommen. Das ist es keine Faulenzerprdmie, sondern die Basis fiir die marktwirtschaftli-
che Freiheit, welche zu den Staatseinnahmen fiihrt, ohne die der Sozialstaat nicht finan-
zierbar ist.

Das Solidarische Biirgergeld ist ein Sprungbrett zum Mitmachen, kein bequemes
Sofa zum Faulenzen.

Aus eigener leidvoller DDR-Erfahrung weil} ich, wie das SED-Regime seinen Biir-
gern misstraut hat. Deshalb entschied man sich auch fiir die Plan- statt fiir die Markt-
wirtschaft. Den Menschen etwas zuzutrauen, ihnen zu vertrauen, das ist das Erfolgsre-
zept der Sozialen Marktwirtschaft. Vertrauen schafft Vertrauen.

Eine Aufgabe zu haben, etwas Sinnvolles zu tun, etwas zu leisten, Erfolg zu haben,
das gehort seit Menschengedenken zu unserer Motivation. Das kann man nicht verord-
nen. Lenin hat gesagt: ,,Vertrauen ist gut, Kontrolle ist besser.” Im Sinne von Ludwig
Erhard ist aber Vertrauen besser als Kontrolle. Mit dem Solidarischen Biirgergeld zei-
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gen wir nicht nur Vertrauen in die Menschen, wir schaffen auch Anreize, etwas zu leis-
ten. Die Soziale Marktwirtschaft setzt auf den Ehrgeiz der Menschen, nicht auf die Bii-
rokratie.

Trotz des Scheiterns des realexistierenden Sozialismus, gibt es immer noch ein gro-
Bes Misstrauen gegeniiber der Freiheit und der Eigenverantwortung des Einzelnen. Die
Alternative Freiheit oder Sozialismus entscheidet sich nur dann zugunsten der Freiheit,
wenn es gelingt, die Soziale Marktwirtschaft zu erneuern. Das Solidarische Biirgergeld
ist im Sinne von Solidaritdt und Subsidiaritit die bedingungslose Hilfe zur Selbsthilfe.

Das Solidarische Biirgergeld schafft soziale Sicherheit und Verlasslichkeit fiir je-
dermann, so dass die Marktwirtschaft nicht als Bedrohung empfunden wird. Solidari-
sches Biirgergeld und Soziale Marktwirtschaft gehéren zusammen. Ausgehend vom
christlichen Menschenbild setzen wir auf Freiheit und Eigenverantwortung der Biirger.
Freiheit und Sicherheit sind fiir das Gedeihen unseres Gemeinwesens unverzichtbar. Es
sind die zwei Seiten einer Medaille.
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Albert Scherr
Der kleine Unterschied

Diskriminierung und soziale Ungleichheit

Soziale Ungleichheiten die dazu fiihren, ,,dass einzelne Individuen oder Gruppen in
dauerhafter Weise begilinstigt oder benachteiligt™ (Kreckel 1992: 17) werden, sind auch
in modernen, sich als demokratisch verfasster politischer Zusammenschluss freier und
gleicher BiirgerInnen verstehenden Gesellschaften, der empirische Normalfall. Die Ab-
schaffung der hinreichend dokumentierten soziodkonomischen Ungleichheiten zwi-
schen sozialen Klassen, Schichten und Milieus ist gewdhnlich auch keineswegs Be-
standteil staatlich-politischer Programme. Gegenstand von Auseinandersetzungen sind
vielmehr nur die Erfordernisse einer wohlfahrtsstaatlichen (De-)Regulierung von Armut
und Arbeitslosigkeit, ihre direkten und indirekten Folgen. Dies geschieht historisch und
aktuell aber unter der erklarten Pramisse, dass Nicht-Erwerbstétige gegeniiber Erwerbs-
tatigen weiterhin benachteiligt werden sollen und miissen. Denn auch schlecht bezahlte
Erwerbsarbeit soll immer noch die bessere Alternative zur Existenzsicherung durch Ar-
beitslosen- und Sozialhilfe sein.

Im Unterschied dazu ist die Verhinderung bzw. Uberwindung von ,,Benachteiligun-
gen aus Griinden der Rasse oder wegen der ethnischen Herkunft, des Geschlechts, der
Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Identi-
tat“ (AGG §1) mit dem Aktionsprogramm ,,For Diversity — Against Discrimination* der
Europdischen Kommission (www.stop-discrimination.info), der Antirassismus-
Richtlinie der EU (Richtlinie 2000/43/EG) und dem bundesdeutschen Gleichbehand-
lungsgesetz (AGQ) als Ziel staatlicher Politik anerkannt. Dabei betrachtet die Gesetzes-
lage nicht nur solche Félle als problematische Diskriminierung, in denen Benachteili-
gung Folge eciner direkten, auf Stereotype und Vorurteile zuriickfiihrbaren
Ungleichbehandlung ist. Aufgegriffen wird vielmehr auch die in der angelsdchsischen
Rassismusforschung entwickelte Unterscheidung zwischenunmittelbarer und mittelbarer
Diskriminierung (vgl. Feagin/Feagin 1998; Richtlinie 2000/43/EG & 13; AGG § 3).
Damit wird geltend gemacht, dass Benachteiligungen auch durch die Anwendung von
,,dem Anschein nach neutrale(n) Vorschriften, Kriterien oder Verfahren“ (AGG § 3) zu
Stande kommen konnen. Die erwéhnte EU-Richtlinie 14sst dabei auch die Mdglichkeit
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zu, nicht nur justiziable Einzelfélle in den Blick zu nehmen, sondern fordert die Einzel-
staaten dazu auf, , mittelbare Diskriminierung mit allen Mitteln, einschlielich statisti-
scher Beweise, festzustellen (RICHTLINIE 2000/43/EG, Art. 15). Dem wird in der
bundesdeutschen Rechtsprechung durch die im Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz
(§ 26) vorgesehene Einrichtung einer ,,Antidiskriminierungsstelle des Bundes* Rech-
nung getragen. Diese soll nicht nur eine Beschwerde- und Konfliktschlichtungsinstanz
sein, sondern ist auch fiir die Du{chfﬁhrung wissenschaftlicher Untersuchungen ,,zu die-
sen Benachteiligungen* und fiir Offentlichkeitsarbeit zustindig.

Damit gewinnen die Fragen, was Diskriminierungen kennzeichnet, sowie ob und
wie Diskriminierungen von anderen Formen sozialer Benachteiligung de jure unter-
schieden werden konnen bzw. nach wissenschaftlichen Mafistében unterschieden wer-
den sollten, politische und rechtliche Relevanz. Im Folgenden soll aufgezeigt werden,
dass diese Fragen nicht nur auf fragwiirdige politische Festlegungen, sondern auch auf
eine Problematik der sozialwissenschaftlichen Diskussion verweisen, die nicht durch
einfache definitorische Setzungen aufgeldst werden kann: Diskriminierungen, so die im
Folgenden zu erlduternde These, sind gerade keine von soziodkonomischen Ungleich-
heiten eindeutig und trennscharf unterscheidbare soziale Tatsache. Sie stehen vielmehr
historisch und systematisch in einem engen, in einigen Féllen konstitutiven Zusammen-
hang mit soziodkonomischen Ungleichheiten sowie mit politischen Herrschaftsverhélt-
nissen, der im gegenwirtigen politischen und rechtlichen Antidiskriminierungsdiskurs
der EU verdeckt wird."

1. Sind alle Formen von Diskriminierung unzulassig?

Der politische und rechtliche Antidiskriminierungsdiskurs der EU geht — und dies ist
symptomatisch — nicht von einer formalen Kldrung des Diskriminierungsbegriffs aus,
sondern fasst als Diskriminierung solche Félle von ,.Benachteiligungen®, denen be-
stimmte Kategorien zu Grunde liegen (,,Rasse®, ,ethnische Herkunft®, ,,Geschlecht®,
,»Religion®, ,,Weltanschauung®, ,, Behinderung®, ,,Alter, ,,sexuelle Identitdt*). Diese Zu-
sammenstellung diskriminierungsrelevanter Kategorien ist aber weder theoretisch noch
empirisch zwingend und sie kann auch nicht den Anspruch erheben, vollstindig zu sein.
Dies wird schon daran deutlich, dass — und dies in Ubereinstimmung mit den einschli-
gigen Konventionen der Vereinten Nationen — ein unstrittig hoch relevanter Fall von
diskriminierender Ungleichbehandlung explizit zugelassen wird, die Ungleichbehand-
lung von Staatsangehorigen gegeniiber Nicht-Staatsangehorigen:

,Dieses Diskriminierungsverbot sollte auch hinsichtlich Drittstaatsangehorigen an-
gewandt werden, betrifft jedoch keine Ungleichbehandlungen aufgrund der Staatsange-
horigkeit und lasst die Vorschriften iiber die Einreise und den Aufenthalt von Dritt-
staatsangehorigen und ihren Zugang zu Beschéftigung und Beruf unberiihrt. (EU
Richtlinie 2000/43/EU, Art. 13).

Faktisch wird damit nicht nur die nationale und eu-européische Institutionalisierung
einer Grenzziehung nach auflen, die nicht zuletzt als Absicherung der Binnenstrukturen
wohlfahrtsstaatlich moderierter Ungleichheiten gegen die externen weltgesellschaftli-



Albert Scherr: Der kleine Unterschied 77

chen Ungleichheiten und den dadurch mit bedingten Migrationsdruck bedeutsam ist, le-
gitimiert’. In der Folge wird zudem zum einen auch das Faktum, dass sich in Folge der
seit den 1990er Jahren vorgenommenen Einschrinkung des Asyl- und Zuwanderungs-
rechts eine mehrfach benachteiligte ,,Unterklasse* illegalisierter Migranten herausgebil-
det hat, die nicht ,,nur* 6konomischen, sondern auch massiven rechtlichen Benachteili-
gungen unterliegt und von politischer Interessenvertretung weitgehend ausgeschlossen
ist, aus dem Antidiskriminierungsdiskurs ausgeblendetS. Zum anderen diirfen Arbeits-
migranten und Fliichtlinge aus Nicht-EU-Léndern auch dann weiterhin legal benachtei-
ligt werden, wenn sie iiber einen legalen Aufenthaltsstatus verfiigen. Sozio6konomische
Ungleichheiten zwischen Arbeitskrdften mit unterschiedlichen Rechten werden also
durch komplex ausdifferenzierte politisch-rechtliche Regulierungen mit hergestellt.

Dies ist erstens Teil einer Bedingungskonstellation, die manifeste fremdenfeindliche
und rassistische Diskriminierung insofern befordert, als sie fiir Forderungen nach weit-
reichender Bevorzugung Einheimischer gegeniiber Migranten einen Ausgangspunkt bie-
tet. Entsprechend stellt Justin Akers Chacén (2006: 175) im Hinblick auf die USA fest,
dass Einwanderungspolitik dazu beigetragen hat, ,,to atomize the working class along
racial and national lines and to encourage separate planes of consciousness, such as be-
ing ,American’, ,white’, or a ,citizen’ versus being ,Mexican’, an ,immigrant’, or an ,il-
legal’.

Dies fiihrt zweitens zu einer als absurd qualifizierbaren Situation, in der erlaubte und
nicht-erlaubte Ungleichbehandlung schwer zu unterscheiden sind: So sind — etwa im
Fall eines anerkannten Asylbewerbers mit Arbeitserlaubnis — die zustdndigen Behorden
und Arbeitgeber gesetzlich aufgefordert, diesen gegeniiber konkurrierenden Bewerbern
mit deutscher und eu-europédischer Staatsangehorigkeit zu benachteiligen, da letztere
vorrangig zu vermitteln sind. Gleichzeitig sind sie aufgefordert nachzuweisen, dass bei
dieser Benachteiligung keine rassistischen oder ethnisierenden Vorurteile bedeutsam
waren.*

Auch andere als die bereits genannten Ausklammerungen des politischen und recht-
lichen Antidiskriminierungsdiskurses lassen sich ohne weitere theoretische Umwege
begriindet problematisieren: So sind Benachteiligungen in Folge vorgédngiger Kriminali-
sierung oder Psychiatrisierung, die dann erwartbar sind, wenn ein vorgiangiger Gefang-
nisaufenthalt oder Psychiatricaufenthalt in der Biografie nicht verdeckt werden kann, im
Gesetzestext nicht vorgesehen. Gleiches gilt auch fiir empirisch evidente Félle solcher
Diskriminierungen, die ein direkter oder indirekter Grund soziokonomischer Benach-
teiligungen sind: Nicht nur Berufsberater und Sozialarbeiter wissen, dass es ggf. schon
geniigt, die falsche Adresse zu haben, um als BewohnerIn eines benachteiligten Wohn-
gebiets identifiziert, mit Stereotypen gegeniiber sog. ,sozial schwachen Familien’ und
fiir diese vermeintlich typische Erziehungs- und Sozialisationsdefizite belegt und in der
Folge in der Konkurrenz um Ausbildungs- und Arbeitsplitze aus dem Kreis der interes-
santen Kandidaten ausgeschlossen zu werden. Die neuere Armutsforschung hat zudem
nachgewiesen, dass ein ,,Leben in benachteiligten Wohngebieten (Friedrichs/Blasius
2000) selbst wiederum weitere Benachteiligungen nach sich zieht.

Die bislang genannten Ausklammerungen sind zunéchst durchaus plausibel als ein
Effekt staatlich-politischer Interessenlagen erklédrbar, die dazu gefiihrt haben, dass nur
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die als 6konomisch dysfunktional geltenden und/oder vorherrschenden politischen In-
terpretationen menschenrechtlicher Prinzipien widersprechenden Benachteiligungen als
problematische und zu iiberwindende Diskriminierung gefasst wurden. Aber selbst in-
nerhalb der so vorgenommenen Einschrankungen diskriminierungsrelevanter Katego-
rien gilt, dass die unterstellte Abgrenzbarkeit potentiell justiziabler Formen direkter und
indirekter Diskriminierung von rechtlich und politisch als hinnehmbar geltenden For-
men soziodkonomischer Benachteiligung keineswegs trennscharf ist: Diskriminierende
Praktiken und diese ermoglichende Strukturen, Diskurse, Ideologien und Vorurteile sind
weder in ihrer Entstehung noch in ihrer sozialen Relevantsetzung voneinander unab-
héngig.

So ist es, um dies zundchst exemplarisch zu verdeutlichen, eher unwahrscheinlich,
dass ein leitender Angestellter einer in Deutschland ansédssigen international operieren-
den Bank mit z.B. japanischer Staatsangehdrigkeit bei der Wohnungssuche auf Grund
ethnisierender oder rassistischer Zuschreibungen benachteiligt wird. Denn sein Ein-
kommen erlaubt es ihm mit hoher Wahrscheinlichkeit, sich auf solchen Sektoren des
Wohnungsmarktes zu bewegen, fiir die gilt, dass die Hohe der zahlungsfahigen Nach-
frage solche Kriterien auer Kraft setzt. Gleiches gilt nicht fiir einen deutschen Studen-
ten schwarzer Hautfarbe, der auch dann, wenn er sich selbst als ethnischer bzw. nationa-
ler Deutscher definiert, mit hoherer Wahrscheinlichkeit mit Schwierigkeiten bei der
Wohnungssuche konfrontiert ist, da in diesem Fall erwartbar ist, dass Annahmen {iber
die Unsicherheit der Zahlungsfihigkeit bedeutsam werden, die sich mit rassistischen
Vorurteilen vermischen kdnnen bzw. von diesen schwer zu unterscheiden sind.

Um die Problematik einer von soziodkonomischen Ungleichheiten abstrahierenden
Antidiskriminierungsperspektive etwas genauer in den Blick nehmen zu kénnen, wird
im Weiteren knapp auf einige Aspekte der theoretischen Verortung und der begriffli-
chen Bestimmungen des Ungleichheits- und des Diskriminierungsbegriffs in den Sozi-
alwissenschaften eingegangen.

2. Diskriminierung oder soziale Ungleichheit?

Soziale Ungleichheiten und Diskriminierungen werden auch in géngigen sozialwissen-
schaftlichen Analysen als zwar zusammenhéngende, aber gleichwohl zu unterscheiden-
de Sachverhalte in den Blick genommen. Von Diskriminierung ist insbesondere dann
die Rede, wenn spezifische Benachteiligungen von Migranten und Minderheiten thema-
tisiert werden, von denen angenommen wird, dass sie in einem Zusammenhang mit
Vorurteilen stehen. Im Kontext der Ungleichheitsforschung werden Benachteiligungen
zudem dann als Diskriminierung thematisiert, wenn in Kritik tradierter Klassen- und
Schichtungsmodelle darauf hingewiesen werden soll, dass ein iiber die soziodkonomi-
schen Kernstrukturen der Produktion und Reproduktion sozialer Ungleichheiten hinaus-
gehender Aspekt ergidnzend in den Blick genommen werden soll. So heilit es etwa bei
Kreckel (1992: 17): Von sozialen Ungleichheiten seien ,,regelmdfig ... die Mitglieder
von unterschiedlichen Klassen und Schichten* betroffen, ,,aber nicht nur ... diese: Eben-
so sind davon die Angehorigen diskriminierter (oder privilegierter) gesellschaftlicher
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Teil- und Randgruppen betroffen, in unserer Gesellschaft z.B. Frauen, Ausliander, Far-
bige, Bewohner riickstdndiger Wohngebiete usw.* (Hervorhebungen d. Verf.) Diskri-
minierung wird auch hier nach MaB3gabe der davon spezifisch betroffenen Gruppen von
klassen- und schichtenspezifischer Benachteiligung unterschieden. Dies ist schon des-
halb problematisch, weil alle diejenigen, die hier als ,,Angehdrige™ gesellschaftlicher
Teil- und Randgruppen benannt werden, zugleich immer auch ,Mitglieder” sozialer
Klassen und Schichten und folglich zugleich als solche von Privilegierungen und Be-
nachteiligungen betroffen sind. Eine Begriffsstrategie, die den Unterschied von Diskri-
minierungen und sonstigen Benachteiligungen tiber unterschiedliche Adressatengruppen
auszuweisen versucht, ist insofern nicht trennscharf und bestreitet zudem implizit die
Moglichkeiten klassen- und schichtenbezogener Diskriminierung. Letzteres ist, wie im
neueren Diskurs iiber die sog. ,Unterklassen’ erneut deutlich wird, nicht zuletzt deshalb
fraglich, weil stigmatisierende Eigenschaftszuschreibungen sich wiederkehrend auch an
Angehorige soziodkonomisch benachteiligter Gruppen richten (vgl. Scherr 2000).

Zudem wird hier, wie auch andernorts vielfach iiblich, nicht hinreichend zwischen
den grundlegenden und folgenreichen Differenzen des jeweiligen Mitgliedschaftsstatus
unterschieden: Zum ,,Mitglied* einer sozialen Klasse oder Schicht wird man in Folge
sozialwissenschaftlicher Klassifikation, die auf der Grundlage empirisch festzustellen-
der objektiver Unterschiede der Lebenslage von Individuen oder Familien — insbesonde-
re hinsichtlich der Verfiigung iiber 6konomisches, kulturelles und soziales Kapital — ,
Klassen- und Schichtenmodelle entwirft, die typische Unterschiede ausweisen sollen
und Individuen einer Position in diesen Modellen zuordnen. Es handelt sich also um
wissenschaftliche Klassifikationen, die keineswegs die Unterscheidungen sozialer
Gruppen abbilden miissen, die Individuen, Familien, Organisationen und Institutionen
im Sinne einer Selbst- und Fremdeinordnung verwenden (s. dazu grundlegend Bourdieu
1985).

Dagegen sind Selbst- und Fremdeinordnungen fiir die Zugehdrigkeit zu einer ethni-
sierend oder rassialisierend verstandenen Gruppe konstitutiv: Denn ethnisierende und
rassialisierende sowie auch geschlechtsbezogene Zuordnungen und Eigenschaftszu-
schreibungen bilden nicht einfach vorgéngige, objektiv gegebene Unterschiede der Le-
benslage oder der individuellen Eigenschaften und Fahigkeiten ab, sondern verleihen
diesen eine bestimmte Bedeutung oder bringen diese bzw. einschldgige Stereotype und
Vorurteile erst hervor und fithren so ggf. zu wirklichkeitsméchtigen sozialen Konstruk-
tionsprozessen (s. Hormel/Scherr 2003). Erst durch solche Prozesse wird aus etwa ei-
nem Menschen mit schwarzer Hautfarbe ein ,,Neger” oder ein ,,Afrikaner, der sich
vermeintlich von ,,normalen Deutschen auch dann unterscheidet, wenn er einen deut-
schen Pass besitzt, oder aus einem Menschen mit tiirkischer Staatsangehdrigkeit der
Angehorige eines Kollektivs mit vermeintlich gemeinsamen, dieses von ,,uns Deut-
schen® oder ,,uns Europdern® unterscheidenden ethnisch-kulturellen Eigenschaften.5

Folglich sind Unterschiede zwischen Klassen- und Schichten von Diskriminierungen
als spezifische Formen der Hervorbringung sozial relevanter Ungleichheiten nicht im
Hinblick auf davon betroffene Gruppen, sondern dahingehend zu unterscheiden, was
die jeweiligen strukturellen Bedingungen und die Prozesse sind, die jeweilige Differen-
zen hervorbringen. Diskriminierung ist dabei zudem nicht als ein von sozio6konomi-
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schen Ungleichheiten sowie politischen Macht- und Herrschaftsbeziehungen abzugren-
zendes Phdanomen zu fassen, sondern als eine mit deren (Re-) Produktion eng zusam-
menhéngende Form der Unterscheidung und Klassifikation.

3. Diskriminierungen als ungleichheitsbezogene Klassifikationen,
Begriindungen und Legitimationen

Diskriminierung kann vor diesem Hintergrund als eine sozial folgenreiche Unterschei-
dungspraxis zwischen realen oder imaginiren sozialen Gruppen von (Re-) Produktions-
prozessen sozialer Ungleichheiten in Folge der direkten oder indirekten Vererbung von
Vermogen, Einkommen, formellen und informellen Qualifikationen, sozialen Bezie-
hungen und Prestige innerhalb von Familien und Verwandtschaften unterschieden wer-
den. Grundlage und Operationsmodus von Diskriminierungen sind asymmetrische —
d.h. mit Annahmen {iber ungleiche Eigenschaften und/oder Fahigkeiten und/oder Rechte
verbundene — Unterscheidungen von ,,Personenkategorien®, mit denen diejenigen be-
zeichnet werden, die ,,in unerwiinschter Weise anders* sind, als ,,die Normalen* (Goff-
man 1967: 11) resp. diejenigen, denen gleichberechtigte Interaktions- und gesellschaft-
liche Teilhabechancen zustehen. Es handelt sich um ,,Konstruktionen einer Realitdt®,
die sich ,,nicht aus der Sache selbst ergeben, sondern die Realitét erst hervorbringen,
die sie abzubilden beanspruchen (Luhmann 1996: 111).® Weiter kann in Anschluss an
Herbert Blumers Analyse von Race-Relations mit einiger Plausibilitit davon ausgegan-
gen werden, dass fiir Konstruktionen diskriminierungsrelevanter Personenkategorien ein
,,sense of social position” bedeutsam ist, d.h. Annahmen tiber den legitimen Ort der Ei-
gen- und der Fremdgruppe in Strukturen sozialer Ungleichheit und in Herrschaftsver-
héltnissen. Blumer akzentuiert, dass Vorstellungen iiber- soziale Positionen nicht nur
empirisch, sondern auch normativ zu verstehen sind: ,,Sociologically it is not a mere re-
flection of the objective relations between racial groups. Rather, it stands for ,what
ought to be‘ rather than for ,what is‘. It is a sense of where the two racial groups be-
long.* (Blumer 1955/1975: 221).

Diskriminierende Kategorierungen haben jedoch keinen zufilligen Charakter. Sie
entstehen historisch und aktuell, wie insbesondere die Rassismusforschung gezeigt hat
(s. etwa Priester 2003), vielfach als Deutungen der Situation untergeordneter und be-
nachteiligter Gruppen und tragen zur Begriindung und Legitimation von Herrschaftsbe-
ziehungen und Benachteiligungen bei. Sie fiihren dann zur Hervorbringung oder Verfes-
tigung von Ungleichheiten, wenn sie Strukturen und Praktiken ermoglichen oder
legitimieren, durch die die ,,Lebenschancen derjenigen, die diesen Personenkategorien
zugeordnet sind, ,,wirksam, wenn auch oft gedankenlos“ (Goffmann 1967: 11) beein-
trachtigt werden.

In Rechnung zu stellen sind dabei zumindest drei, in Hinblick auf ihre gesellschafts-
strukturelle Verankerung systematisch zu unterscheidende Dimensionen von Diskrimi-
nierung:
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(1) Diskriminierung im Kontext von Beziehungen und Konflikten zwischen realen
Gruppen, die eine begrenzte Zahl von Individuen umfassen, die in einem Interaktions-
und Kommunikationszusammengang stehen;

(2) Diskriminierung im Kontext von Beziehungen zwischen imagindren Gruppen
und Gemeinschaften, z.B. national oder ethnisch definierten Kollektiven, deren ,,Ange-
horige™ nicht in einem realen Interaktions- bzw. Kommunikationszusammenhang ste-
hen, sondern deren Identitét auf Fremd- und/oder Selbstzuschreibungen vermeintlicher
Gemeinsamkeiten beruht;

(3) Diskriminierung auf der Grundlage einer Unterscheidung von Kollektiven, die
auch durch diskriminierenden Zuschreibungen vorgingige gesellschaftsstrukturelle Dif-
ferenzen (insbesondere Staatsangehorigkeit und Klassenlage) voneinander unterschie-
den sind.

4. Class, Gender, Race?

Der mogliche analytische Gewinn einer eigenstindigen sozialwissenschaftlichen Dis-
kriminierungsforschung liegt so betrachtet darin, dass sie die gesellschaftliche Bedeu-
tung von Unterscheidungen und Klassifikationen in den Blick riickt, die zu heterogenen
(auch klassen- und schichtenspezifische Zuschreibungen einschlieBende) Konstruktio-
nen von Personenkategorien fiihren, deren Ungleichbehandlung sie als gerechtfertigt
darstellen.

Fiir eine auf die Analyse und Kritik von Diskriminierungen — einschlielich der
Problematik politischer und rechtlicher Antidiskriminierungsstrategien - ausgerichtete
Forschung ist es dabei m.E. von zentraler Bedeutung, nicht von starren, historisch
und/oder gesellschaftstheoretisch deduzierten Vorannahmen dariiber auszugehen, wel-
che sozialen Gruppen tatséchlich oder potentiell von Diskriminierung betroffen sind. Im
Unterschied also zu gidngigen Vorschldgen, neben Klasse auch Geschlecht, ,,Race” und
,.Ethnizitdt™ als diskriminierungs- und ungleichheitsrelevante Strukturkategorien gesell-
schaftstheoretisch zu reklamieren (s. etwa Balibar/Wallerstein 1990; Weiss 2001), ist
es dazu erforderlich, empirisch zu rekonstruieren, in welchen sozialen Kontexten wel-
che Unterscheidungen wie verwendet und relevant gesetzt werden sowie welche privi-
legierenden oder benachteiligenden Effekte dies nach sich zieht. Denn es kann nicht da-
von ausgegangen werden, dass in unterschiedlichen sozialen Kontexten, etwa in
Betrieben, Schulen und Hochschulen gesellschaftlich zirkulierende, etwa ethnisierende
oder rassialisierende Konstruktion direkt und in einheitlicher Weise aufgegriffen und
verwendet werden. In Rechnung zu stellen sind nicht nur kontextspezifische Modifika-
tionen, sondern auch je spezifische Uberlagerungen und Verschrinkungen.

Erforderlich ist es also, differenziert zu untersuchen, wie soziale Ungleichheiten
durch eine potentiell komplexe Verschrankung von soziodkonomischen Merkmalen
(Vermogen, Einkommen, Qualifikationen, soziales Kapital) und rechtlichen Unter-
scheidungen (insbesondere: Staatsbiirgerschaft, Aufenthaltsstatus) einerseits mit rassia-
lisierenden, ethnisierenden und geschlechtsbezogenen, aber auch mit auf sozio6konomi-
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sche Lebenslagen, Wohngebiete, familiale Lebensverhiltnisse usw. bezogenen Kon-
struktionen andererseits hervorgebracht und reproduziert werden.

Die wissenschaftliche Herausforderung liegt so betrachtet darin, das komplexe Zu-
sammenwirken von soziodkonomischen, politischen und rechtlichen Benachteiligungen
mit diskriminierenden Gruppenkonstruktionen zu untersuchen; die politische und péda-
gogische darin, Strategien zu entwickeln, die sich nicht auf die Skandalisierung justizi-
abler Félle von Diskriminierung beschrinken und soziodkonomische, sowie legale Be-
dingungen und Formen von Diskriminierung nicht ausblenden.

1 Der vorliegende Text ist Ergebnis zahlreicher Diskussionen mit Ulrike Hormel und verdankt diesen
vielfaltige Anregungen. In der demnéchst erscheinenden Dissertation von Ulrike Hormel wird iiber
gemeinsam entwickelte Aspekte (s. auch Hormel/Scherr 2004 und 2006) hinausgehend eine weiter-
fithrende Diskussion sozialpsychologischer und soziologischer Diskriminierungstheorien vorge-
legt.

2 M%ke Davis (2006) kommentiert die diesbeziigliche Entwicklung wie folgt: Mit dem Ende des Kal-
ten Kriegs und dem Fall der Mauer sei keineswegs ,,eine Ara grenzenloser Freiheit* ausgebrochen;
vielmehr habe ,,der globale Triumph des Kapitalismus die grote Welle von Grenzbefestigungen in
unserer Geschichte* ausgelost.

3 Zur Situation illegalisierter Migranten s. Alt (2003); vor dem Hintergrund der Beobachtung, dass
sog. illegale Arbeitskrifte in einigen Sektoren der eu-europdischen Okonomie de facto als unver-
zichtbares Arbeitskréiftepotential vorgesehen sind, formuliert Castells (2005: 31) den folgenden
Verdacht: ,,Politiken, die angeblich undokumentierte Arbeiter ausschlieBen wollen, kdnnen oft in
Wirklichkeit dazu da sein, sie durch Seiten- und Hintertiiren auszuschlieen, um sie leichter aus-
beuten zu konnen.* (Castells 2005: 31).

4 Auch von nationalistischer Benachteiligung ist im Gesetzestext nicht die Rede, was aber wahr-
scheinlich durch einen diffusen Begriff von Ethnizitét bedingt ist, der nationalistische Stereotype
mit umfasst. Das werden kiinftige Gerichtsverfahren ggf. zu kléren haben.

5 Davon wiederum zu unterscheiden sind Mitgliedschaftsregulierungen von Organisationen, die mit
je spezifischen Leistungserwartungen und Motivunterstellungen einhergehen (s. Luhmann 2000:
110). Die einschligige Forschung iiber ,,institutionelle Diskriminierung* (s. als Uberblick Gomolla
2005) untersucht im Kern, ob und wie organisatorische Mitgliedschaftskonstrukte diskriminierende
Effekte haben.

6 Luhmann (1996: 125) formuliert in seiner Diskussion der Ménner-Frauen-Unterscheidung die The-
se, dass ,,die Asymmetrien die Brauchbarkeit einer Unterscheidung erst konstituieren“. So betrach-
tet ist die Verwendung einer Unterscheidung nicht unabhédngig von ungleichheitsbezogenen An-
nahmen zu denken und eine Kritik kann sich nicht auf den diskriminierenden Gebrauch
beschrinken, sondern muss die Unterscheidung selbst zum Gegenstand machen. Dies ist nicht nur
in Hinblick auf Geschlecht, sondern auch in Hinblick auf die Unterscheidung von ,,Rassen” und
,,Ethnien“ bedeutsam.
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Dirk Halm, Martina Sauer
Desintegration und Parallelgesellschaft

Aktuelle Befunde zur Integration
tirkeistammiger Migranten

1. Einleitung

Die Diskussion um die Integration von Zuwanderern konzentriert sich in jiingster Zeit
auf die Forderung nach mehr Anpassung und den vermeintlich fehlenden Anpassungs-
willen insbesondere der tiirkisch-muslimischen Migranten. Als Argument der Anpas-
sungsunwilligkeit dient dabei hiufig die vermeintlich verstarkte und bewusste Bildung
parallelgesellschaftlicher Strukturen. Parallelgesellschaften werden in der 6ffentlichen
Diskussion der Assimilierung als gescheiterte Integration entgegengesetzt. Was unter
Parallelgesellschaften zu verstehen ist, bleibt zumeist diffus und wird nicht diskutiert,
unklar bleibt dabei hdufig auch, worauf sich Integration bezieht.

Die Debatte wirft jedoch zwei zentrale Fragen auf: Lassen sich in der tiirkischen
Community zunehmende parallelgesellschaftliche Strukturen nachweisen? Und ist das
Konzept der Parallelgesellschaften geeignet, Desintegration zu erfassen?’

Der vorliegende Text versucht hierauf Antworten zu geben. Nach theoretischen
Uberlegungen zu den Konzepten von Integration und Parallelgesellschaft wird anhand
von Befragungsdaten der Stiftung Zentrum fiir Tiirkeistudien aus den Jahren 1999 bis
2005 empirisch iiberpriift, ob eine Zunahme parallelgesellschaftlicher Strukturen zu
beobachten ist und welche Auswirkungen solche Strukturen auf die Integrationsper-
spektive der Betroffenen haben.

2. Theoretische Uberlegungen - Integrationstheorie und
Parallelgesellschaft

Das zentrale Konzept, das bis heute die — vor allem 6ffentliche - Erwartung an die In-
tegration von Zuwanderern prégt, ist die Theorie des ,,Race-Relations-Cycles®, die be-
reits in den 1930er Jahren in den USA entwickelt wurde.’ Danach passen sich Zuwande-
rer Uiber jede Generation ein Stiick weiter an die Kultur der Aufnahmegesellschaft an
und geben die Herkunftskultur in entsprechendem Mafe auf. Die Nichterfiillung dieser
Erwartung bei der zweiten und dritten Generation der Zuwanderer in Deutschland fiihrt
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nun dazu, von gescheiterter Integration zu sprechen, obwohl auch im ,,Race-Relations-
Cycle“-Ansatz erst nach mehreren Generationen (rdumliche) Segregation dem ,,Mel-
ting-Pot™“ weicht. Ebenfalls in den 1930er Jahren wurden dazu bereits alternative Theo-
rien entwickelt, wie die des ,,Ethnic Revivals“.* Auch hier wurde von einer Zunahme
des Assimilationsgrades von der ersten zur zweiten Generation ausgegangen, in der drit-
ten Generation jedoch wiirde es typischerweise zu einer Riickbesinnung auf die kultu-
relle Tradition des jeweiligen Herkunftslandes kommen.

Neuere sozialwissenschaftliche Modelle der Migrationsforschung® stellen den ein-
dimensionalen Ansdtzen des Race-Relation-Cycles und des Ethnic Revivals ein Modell
gegeniiber, das auf die komplizierte Wechselbeziehung zwischen den in der Aufnahme-
gesellschaft vorfindbaren Handlungsoptionen oder -barrieren und den Orientierungen
bzw. Ressourcen der Zuwanderer abhebt. Daraus ergeben sich verschiedene Integrati-
onsverldufe und -ausgénge, die von den Migranten nicht einfach gewéhlt werden, da sie
von zahlreichen Restriktionen der Aufnahmegesellschaft begrenzt sind. So setzt Assimi-
lation voraus, dass in der Aufnahmegesellschaft keine soziale SchlieBung zu finden ist,
also die Zugehorigkeit zur Minoritdt keinen Einfluss auf die sozialen Chancen und den
Statuserwerb hat. Segregation ist dann wahrscheinlich, wenn hohe Zugangsbarrieren zur
Aufnahmekultur oder starke Anreize, in der Herkunftskultur zu verbleiben, bestehen.
Die Bereitschaft der Aufnahmegesellschaft, Partizipation {iber ethnische - oder auch
kulturelle oder religiose - Grenzen hinaus zuzulassen, zéhlt danach zu den wichtigsten
Bedingungen erfolgreicher Integration.6

Esser (2001) macht vier Dimensionen der Integration aus, die sich wechselseitig be-
dingen und beeinflussen: Die kognitive Integration oder Akkulturation bezeichnet den
Erwerb von Kenntnissen und Fahigkeiten, die zumeist iiber Sozialisations- und Bil-
dungsinstanzen iibermittelt werden. Die strukturelle Integration bezieht sich auf die so-
ziale Platzierung, d.h. Berufsrolle und Einkommen, aber auch Akzeptanz. Die soziale
Integration oder Interaktion umfasst die Kontakte zur einheimischen Bevdlkerung ein-
schlieBlich der Teilhabe an gesellschaftlichen Organisationen. Die identifikative Integ-
ration bezieht sich auf das Zugehorigkeitsgefiihl und die Verinnerlichung von Werten
und Normen als selbstverstidndliche Handlungsregulative.

Die wirtschaftliche Teilhabe der Zuwanderer — ihre Platzierung - in der Gesellschaft
gilt neben der Akkulturation, die fiir die strukturelle Integration eine zentrale Voraus-
setzung darstellt, als Schliisselbereich der Integration. Soziale Integration und Identifi-
kation sind dann eher Folge einer positiv erlebten wirtschaftlichen Integration. Die Ori-
entierungen der Zuwanderer und ihre Teilhabechancen in der Mehrheitsgesellschaft
stehen zwar im Zusammenhang, miissen aber nicht parallel verlaufen. Die enge Anbin-
dung an die Aufnahmegesellschaft, Akkulturationsleistungen und rege Kontakte sind
keine schlechte Voraussetzung fiir Chancengleichheit, aber auch lingst keine Garantie.’

Wie verhélt sich nun das Konzept der Parallelgesellschaft zu den Integrationstheo-
rien der Migrationsforschung?

Der Begriff der Parallelgesellschaft wurde durch die 6ffentliche Debatte geprigt,
ohne jedoch niher reflektiert worden zu sein.® Einzig Thomas Meyer (2002) hat sich aus
wissenschaftlicher Perspektive mit der Definition von Parallelgesellschaft befasst und
schlug fiinf Merkmale der Existenz parallelgesellschaftlicher Strukturen in Migranten-
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communities vor: kulturell-religiose Homogenitdt, lebensweltliche und zivilgesell-
schaftliche Segregation sowie die Verdopplung der mehrheitsgesellschaftlichen Institu-
tionen, formal freiwillige Abschottung sowie siedlungsraumliche Segregation. Diese
Definition legt die Messlatte fiir das Vorliegen parallelgesellschaftlicher Strukturen
ausgesprochen hoch, in diesem Sinne kdnnen Parallelgesellschaften von Zuwanderern
zumindest in Deutschland kaum in grolerem Umfang existieren. Eine Operationalisie-
rung der Indikatoren ist aber fiir eine dynamische Betrachtung dennoch sinnvoll: Gibt es
eine Entwicklung hin zur oder weg von der Parallelgesellschaft?

Die Diskussion um Parallelgesellschaften konzentriert sich auf die Aspekte des in-
terkulturellen Zusammenlebens. Damit umfasst er nur einen Ausschnitt dessen, was In-
tegration bzw. Desintegration ausmacht. Der von der Migrationsforschung beschriebene
Schliisselbereich der Integration, die wirtschaftliche Teilhabe oder strukturelle Integra-
tion, blendet er aus. Debatten iiber Parallelgesellschaften von Migranten entziinden sich
selten an ungleichen Bildungschancen oder iiberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit.
Diese Teilhabedimension muss aber beriicksichtigt werden, wenn es um die Einschét-
zung der gesellschaftlichen Folgen von Parallelegesellschaften geht.

3. Die Entwicklung parallelgesellschaftlicher Strukturen?

Aufgrund der groBlen politischen und gesellschaftlichen Brisanz des Themas lohnt sich
dennoch ein genauerer Blick auf die empirische Evidenz der Entwicklung parallelge-
sellschaftlicher Strukturen tiirkeistimmiger Migranten in Deutschland.

Anhand einer Langsschnittuntersuchung zum interkulturellen Zusammenleben der
tiirkeistimmigen Bevolkerung Nordrhein-Westfalens’ kénnen Meyers Indikatoren der
Parallelgesellschaft operationalisiert und die Entwicklung dieser Indikatoren iiber die
Zeit nachvollzogen werden. '°

Religiose Homogenitiit

Die iiberwiegende Mehrheit der tiirkischen Migrantinnen und Migranten gehdrt mit
97% dem muslimischen Glauben an, 91% hiervon sind Sunniten, 8% sind Aleviten und
weniger als 1% gehoren dem schiitischen Glauben an. Somit kann man von einer relativ
ausgepragten religios-kulturellen Homogenitét ausgehen. Nicht nur formal, sondern
auch emotional definiert sich die Mehrheit der Befragten dem Islam zugehorig: Mehr
als die Hélfte (54%) sehen sich selbst als eher religios und gut jeder Fiinfte als sehr reli-
gids. Knapp ein Fiinftel fiihlt sich selbst als eher nicht religiés und 5% als gar nicht reli-
10s.
¢ Seit dem Jahr 2002 macht sich eine deutliche Zunahme der Religiositit bemerkbar.
Im Jahr 2001 betrug der Anteil der sich sehr und eher religids Definierenden nur 57%.
Im Jahr 2005 ist er auf 76% gestiegen. Bei mehrheitlicher Zugehdrigkeit zum sunniti-
schen Islam ist die tlirkische Gesellschaft in Deutschland damit zwar nicht homogen,
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aber doch stark religios geprégt - und diese Pragung hat im Untersuchungszeitraum li-
near und deutlich zugenommen.

Uber die Ursachen der Zunahme der Religiositit kann nur spekuliert werden, doch
ergeben sich aus den Ergebnissen der Befragung von 2002'" der Zeitreihe, in die zusitz-
lich Fragen zum Zusammenleben von Muslimen und Mehrheitsgesellschaft nach dem
11. September aufgenommen wurden, Hinweise darauf, dass die Anschlige in New
York und die seitdem stattfindende — und gerade im letzten Jahr wieder verstirkt ge-
fuhrte — Diskussion um das Wesen des Islam, seiner Vereinbarkeit mit modernen In-
dustriegesellschaften und die Position der Glaubigen zu einer Verschlechterung des
Verhiltnisses zwischen Muslimen und Mehrheitsgesellschaft und einer verstirkten
Auseinandersetzung der Muslime mit dem Islam, der Hinterfragung ihrer religiosen
Identitdt und als Resultat zu einer verstiarkten Identifikation damit gefiihrt hat. Anzu-
nehmen ist zudem, dass die stirkere Hinwendung zur Religion aus Angst vor einem
Identitits- und Werteverlust im Zuge der fortdauernden Migration erfolgt.”” Die ethni-
sche Identitét als ,, Tiirke* und die kulturellen Werte der Herkunftsgesellschaft verwi-
schen, konnen aber nur bedingt durch positive Werte der Mehrheitsgesellschaft ersetzt
werden. Um nicht in die Marginalisierung13 abzufallen, wendet sich ein Teil der
Migranten der Religion zu, die ein starker Identitétsstifter sein kann. Verstérkt wird die-
se Hinwendung durch den latenten, und durch die Diskussion um die ,,Gewissensprii-
fung*“ bei der Einbiirgerung und die Bekdmpfung des islamistischen Terrorismus gestie-
genen Assimilations- und Rechtfertigungsdruck. s

Lebensweltliche Segregation

Als Indikator der lebensweltlichen Segregation dienen Angaben zu Kontakten zu Deut-
schen in verschiedenen Lebensbereichen und interethnischen Freizeitkontakten.

37% der Befragten unterhalten enge, freundschaftliche Beziehungen zu Deutschen,
indem man sich fast tdglich (18%) oder héufig — mindestens einmal in der Woche —
(19%) trifft. 40% der tiirkeistimmigen Migranten haben jedoch nur wenig Kontakte;
19% treffen sich dabei selten (mehrmals im Jahr) und ein Fiinftel so gut wie nie mit
Deutschen auf privater Ebene. Daneben unterhalten mehr als 90% der Befragten Kon-
takte zu Deutschen in mindestens einem der abgefragten Lebensbereiche Nachbarschaft,
Bekanntenkreis, Arbeit/Ausbildung und Familie, die iiber GruBBkontakte hinausgehen.
Kombiniert man Kontakte in den Lebensbereichen und interethnische Freizeitbeziehun-
gen, ergibt sich ein Anteil von 6%, der als isoliert von der deutschen Gesellschaft be-
zeichnet werden kann.

Im Zeitvergleich zeigen sowohl die interethnischen Freundschaftsbeziehungen als
auch die Kontakte in den Lebensbereichen einen leicht schwankendes, insgesamt jedoch
relativ gleich bleibendes Niveau, der Anteil der Isolierten steigt ebenfalls nicht kontinu-
ierlich. Eine zunehmende lebensweltliche Segregation ist insgesamt folglich nicht fest-
zustellen.
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Zivilgesellschaft und Verdoppelung der Institutionen

Die Entstehung eigenethnischer Organisationsstrukturen wird in der Offentlichkeit hiu-
fig als das deutlichste Zeichen der Bildung von Parallelgesellschaften wahrgenommen.
Die Forschung ist sich iiber die integratorische Wirkung von Selbstorganisationen un-
eins, sie werden jedoch nicht per se als Zeichen von Desintegration gekennzeichnet,
sondern kénnen auch ein Faktor sein, der die Identititsbildung unterstiitzt.'>

Insgesamt gaben 60% der Befragten eine Mitgliedschaft in einem Verein oder Ver-
band an. 19% sind nur in deutschen und 21% sowohl in deutschen als auch in tiirki-
schen Vereinen organisiert. Somit sind 40% aller Befragten auch in deutschen Vereinen
Mitglied. Neben den 21%, die sowohl in deutschen als auch in tiirkischen Vereinen or-
ganisiert sind, gehdren 21% nur tiirkischen Vereinen an, insgesamt sind somit 42% auch
in tiirkischen Vereinen Mitglied. Der Vergleich mit den Ergebnissen der letzten Jahre
zeigt, dass die Mitgliedschaft generell leicht ansteigt und der Anteil der Nichtorganisier-
ten sinkt. Die zunechmende Mitgliedschaft kommt dabei sowohl deutschen als auch tiir-
kischen Vereinen zugute. Auf dieser Datenbasis kann von einer zunehmenden zivilge-
sellschaftlichen Abschottung in eigenethnischen Vereinen in den letzten Jahren nicht
gesprochen werden.

Zudem konzentriert sich das Engagement in eigenethnischen Organisationen im kul-
turellen und religiosen Bereich. Damit griindet sich die Mitgliedschaft in tiirkischen Or-
ganisationen auf das Bediirfnis religidser und kultureller Anbindung, das deutsche Or-
ganisationen nicht erfiillen kdnnen. Damit erfiillen die tiirkischen Organisationen aber
eine Komplementér- und keine Dopplungsfunktion zu deutschen Angeboten.

Freiwillige Segregation

Integration setzt die Bereitschaft der Aufnahmegesellschaft voraus, Partizipation von
Minderheiten zuzulassen. Nicht immer ist der Riickzug in die eigene Ethnie freiwillig,
denn gerade die soziale Integration setzt die Offenheit der Mehrheitsgesellschaft voraus.
Fehlender Kontakt und Freundschaften zu Deutschen kénnen auch auf mangelnde Ge-
legenheitsstrukturen oder mangelndes Interesse der Mehrheitsgesellschaft zuriickge fiithrt
werden.'® Als Indikator fiir die Freiwilligkeit von Segregation wird der Wunsch nach
(weiteren) Kontakten zu Deutschen herangezogen.

Bei der Zusammenfassung der Kontakte und der Freizeitbeziehungen zu Deutschen
ergibt sich ein Anteil von 5,5% Befragten, diec man gesellschaftlich als isoliert von der
deutschen Gesellschaft betrachten kann. Kombiniert man hierzu den Wunsch nach Kon-
takt, kann freiwillige und unfreiwillige Isolation unterschieden werden. Dabei zeigt
sich, dass 51% der Isolierten den Wunsch nach Kontakten zu Deutschen duf3ern, also als
unfreiwillig isoliert betrachtet werden konnen und 49% der Isolierten nicht den Wunsch
nach Kontakten haben und folglich freiwillig in der Isolation leben. Bezogen auf alle
Befragte ergibt sich ein Anteil von 2,2% freiwillig und 2,3% unfreiwillig Isolierter.

Im Zeitvergleich von 2001 bis 2005 lésst sich erkennen, dass der Anteil derjenigen,
die sich freiwillig in einer Isolation befinden, geringfiigig schwankt, aber kein eindeuti-
ger Trend einer Zu- oder Abnahme zu erkennen ist. Der Anteil der unfreiwillig Isolier-
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ten schwankt ebenfalls gering und zeigt genauso wenig eine eindeutige Tendenz. Von
zunehmender freiwilliger Isolation der tiirkeistimmigen Migranten kann folglich nicht

gesprochen werden.

Réiiumliche Segregation

Die Verfestigung vermeintlich ,,ghettoartiger Strukturen in den GroBstidten wird in
der offentlichen Diskussion als weiteres deutliches Zeichen parallelgesellschaftlicher
Strukturen gewertet. Einige wissenschaftliche Theorien beurteilen die "Koloniebildung"
als hilfreichen Prozess bei der Integration und machen fiir die Bildung der Kolonie in
erster Linie den generellen Strukturwandel der Stddte (zunehmende Verlagerung von
Arbeits- und Wohnquartieren sowie soziale Segmentierung) und wohnungsbaupoliti-
sche Entscheidungen verantwortlich, andere - und vor allem die 6ffentliche Wahrneh-
mung - beurteilen sie als Gefihrdung des gesellschaftlichen Friedens.!” Uber die tat-
sdchliche Entwicklung der ethnischen Segregation in den Stddten gibt es kaum gesicher-
te Erkenntnisse. Klar scheint jedoch zu sein, dass sich die ethnische Segregation analog
zu sozialer Segregation vollzieht."

Mehr als die Hilfte der Befragten (57%) wohnt in iiberwiegend deutsch geprégten
Gegenden. 17% leben in gleichméBig gemischten Vierteln und 21% in iiberwiegend von
Tiirken bewohnten Stadtteilen. Obwohl damit die Mehrheit der Befragten nicht in eth-
nisch geprigten Gegenden wohnt, deutet der Anteil von einem Fiinftel, die in liberwie-
gend tiirkisch gepragten Gegenden leben, doch darauf hin, dass sich zumindest in eini-
gen Stadtteilen ethnisch verdichtete Wohnquartiere herausgebildet haben. Im
Zeitvergleich ist jedoch kein einheitlicher Trend einer wohnrdumlichen Konzentration,
aber auch kein Trend zur Entflechtung festzustellen.

4. Segregation und Integration in der tirkischen Community

Zwar verweist die Dynamik der Indikatoren von Parallelgesellschaft nur fiir die religio-
se Homogenitit, nicht jedoch fiir die anderen Merkmale auf eine Zunahme solcher
Strukturen in der gesamten Community, doch gibt es durchaus Individuen, die eine
Subgesellschaft gebildet haben und relativ abgeschottet von der deutschen Gesellschaft
leben. Wie groB ist diese und wer gehort dieser Subgesellschaft an? Und welche Konse-
quenzen ergeben sich daraus fiir die strukturelle Integration?'’

Zur Identifizierung der Angehdrigen einer Parallelgesellschaft miissen fiir die ein-
zelnen Indikatoren Grenzwerte festgelegt werden, jenseits derer die Individuen als
segregiert oder nicht segregiert definiert werden.”

Nur eine kleine Gruppe von weniger als einem Prozent iiberschreitet bei allen ver-
wendeten Merkmalen der Parallelgesellschaft die definierten Segregationsgrenzwerte.
3% iiberschreiten diese Werte bei vier Merkmalen und 13% in drei Bereichen. Ein Drit-
tel tiberschreitet in zwei Bereichen und 38% in einem Bereich die Grenze zur Segrega-
tion. Gut jeder zehnte tiirkeistimmige Migrant (12%) ist fiir keines der Merkmale als
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segregiert zu definieren. Als potenziell segregiert wurden diejenigen Befragten zusam-
mengefasst, die in drei oder mehr Bereichen die Grenzwerte iiberschreiten. Diejenigen,
die in zwei oder weniger Bereichen die Grenzwerte liberschreiten, wurden zur Gruppe
der nicht Segregierten summiert. Daraus ergibt sich ein Anteil von 84%, der als nicht
segregiert gelten kann, und ein Anteil von 16%, der als tendenziell segregiert einzustu-
fen ist und der zumindest Gefahr lauft, parallelegesellschaftliche Strukturen auszubil-
den.

Auch hier ergibt der Zeitvergleich keine eindeutige Tendenz einer Zunahme des An-
teils segregierter tiirkeistimmiger Migranten. Somit kann man auch anhand dieser Be-
rechnungen nicht davon sprechen, dass die Parallelgesellschaft wéchst. Die Anteile der
Segregierten bewegen sich in einem Rahmen zwischen 14% im Jahre 2001 und 19% im
Jahre 2004; 2005 entspricht er den Anteilen der Jahre 2002 und 2003.

Kognitive und wirtschaftliche Teilhabe der Angehdrigen der Parallelgesellschaft

(Zeilenprozent)
Nicht segregiert Segregiert
Schulabschluss

Kein Abschluss/Hauptschule 78,1 21,9

/Realschule 75,6 24.4
__________________ /Gymnasium 819 181

Abschluss/Hauptschule 89,5 10,5

/Realschule 88,5 11,5

/Fachschule/Fachabitur 86,5 13,5

/Abitur 94,4 5,6

Berufliche Ausbildung
Ja 86,0 14,0
Nein 82,2 17,8
Berufliche Stellung

Arbeitslos 81,3 18,7

Arbeiter 87,8 12,2

Facharbeiter 88,5 11,5

Angestellte 92,2 7,8

Selbstindige 93,8 6,3

Haushaltseinkommen

Unter 1.000 Euro 80,0 20,0

1.000 bis unter 2.000 Euro 84,8 15,2

2.000 bis unter 3.000 Euro 82,9 17,1

3.000 Euro und mehr 91,1 8,9

Gesamt 83,9 16,1
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Erstgenerationsangehdrige zéhlen {iberproportional hiufig zu den Segregierten
(22%). Aber auch die als Erwachsene nachgereisten Ehepartner der zweiten Generation
sind hier Uberreprésentiert (23%). Angehdrige der zweiten Generation, die in Deutsch-
land geboren oder aufgewachsen sind, sind seltener unter den Angehdrigen der Parallel-
gesellschaft zu finden. (11%). Die Aufenthaltsdauer zeigt aufgrund des Generationenef-
fekts keinen linearen Zusammenhang.

Doch was bedeutet das Leben in parallelgesellschaftlichen Strukturen — die soziale
Desintegration — fiir die kognitive und strukturelle Integration?

Die segregiert in Parallelgesellschaften lebenden Individuen weisen eine schlechtere
soziale Platzierung, gemessen durch den beruflichen Status und das Einkommen, auf als
diejenigen auBerhalb parallelgesellschaftlicher Struktur. Das formale Schulbildungsni-
veau wirkt sich jedoch unerwartet aus, denn unter denjenigen mit Fachschulabschluss
oder Fachabitur ist der Anteil an Segregierten am hdchsten, wobei er unter Migranten
mit Abitur wiederum am geringsten ist. Migranten ohne berufliche Ausbildung und sol-
che die arbeitslos oder als Arbeiter titig sind, sind hdufiger segregiert als solche mit be-
ruflicher Ausbildung und als Facharbeiter oder Angestellte. Entsprechend sind Migran-
ten mit einem niedrigen Einkommen eher préddestiniert, sich in
parallelgesellschaftlichen Strukturen zu bewegen, als Migranten mit einem hdheren Ein-
kommen.

Allerdings ist die Varianz der nicht Segregierten bezogen auf die strukturelle Integ-
ration nur gering. Zahlreichen nicht in parallelgesellschaftlichen Strukturen Lebenden
gelingt es trotz gesellschaftlicher Integration nicht, ihre Teilhabechancen zu verbessern
und eine hohere Platzierung zu erreichen. Auch unter sozial Integrierten ist das Teilha-
beniveau gering und unterscheidet sich nur wenig von dem der sozial Desintegrierten.
Das heifit, dass soziale und strukturelle Integration nur zu geringem Maf} in Zusammen-
hang stehen.

5. Fazit

Betrachtet man die Dynamik der Indikatoren einer Parallelgesellschaft von 1999 bis
2005, ist die anwachsende Religiositit das einzige Merkmal, das im Untersuchungszeit-
raum tatsdchlich linear in Richtung der Entwicklung parallelgesellschaftlicher Struktu-
ren weist. Alle anderen Merkmale deuten nicht auf das Anwachsen von abgeschotteten
Teilen der tiirkischen Community hin.

Dennoch existiert eine Gruppe innerhalb der tiirkeistimmigen Community, die ge-
sellschaftlich segregiert von der deutschen Gesellschaft lebt, darunter vor allem Ange-
horige der ersten und nachgereiste Ehepartner der zweiten Generation. Diese sind ge-
messen an ihrem Einkommen und der beruflichen Stellung schlechter platziert, als
diejenigen, die sozial integriert sind. Zudem verfiigen sie auch iiber schlechtere Teilha-
bechancen.

Zugleich ist jedoch insgesamt das Niveau der Teilhabechancen und der wirtschaftli-
chen Integration gering. Die Daten zeigen aber, dass Segregation bzw. gesellschaftliche
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Anbindung an die deutsche Gesellschaft nur bedingt mit der wirtschaftlichen Integration
und den Teilhabechancen in Zusammenhang steht. Es gibt eine grof3e Zahl von tiirkei-
stimmigen Migranten, die sich der Aufnahmegesellschaft zugewandt haben, ohne dass
dies zu guten Teilgabechancen oder adidquater Platzierung fiihrt. Somit erfasst das Kon-
zept der Parallelgesellschaften einen wesentlichen Teil der Desintegration nicht.

Auch wenn eine Auseinandersetzung um Integrationsdefizite dringend geboten ist,
darf die Debatte nicht dazu genutzt werden, die deutsche Gesellschaft und Politik aus
der Verantwortung zu nehmen. Nicht immer ist mangelnder Wille die Ursache fiir In-
tegrationsdefizite, und Assimilation ist kein Garant fiir strukturelle Integration. Die Dis-
kussion um Parallelgesellschaften geht damit am Kern der sich heute stellenden Integra-
tionsaufgaben in Deutschland vorbei. Diese liegen in erster Linie in der Verbesserung
der Teilhabevoraussetzungen und in der wirtschaftlichen Integration. Die Verantwor-
tung hierfiir liegt jedoch auch bei der deutschen Gesellschaft.

1 Die Autoren haben in zwei fritheren Artikeln (Halm/Sauer 2004a und 2006a) anhand von représen-
tativen Befragungsdaten zur Lebenssituation der Tiirkeistimmigen in Nordrhein-Westfalen die
Entwicklung parallelgesellschaftlicher Strukturen dargestellt. Der vorliegende Beitrag ist eine iiber-
arbeitete Fassung des Textes von 2006a und bezieht sich auf aktuellere Befragungsdaten der Stif-
tung Zentrum fiir Tiirkeistudien aus dem Jahr 2005.

Sauer/Goldberg 2006.

Vgl. Bogardus 1930; Park 1950.

Vgl. Hansen 1938.

Esser 2001; Nauck/Steinbach 2001; Anhut/Heitmeyer 2000; Sen/Sauer/Halm 2001.

Vgl. Esser 2001, S. 18; Nauck/Steinbach 2001, S. 17f. Siehe hierzu ausfiihrlicher auch Sauer/Sen

2006. Weitere Alternativen des Integrationsverlaufs sind Marginalisierung und Mehrfachintegrati-

on.

Vgl. OECD 2005, Halm/Sauer 2006b.

Vgl. JanB3en/Polat 2006.

9 Die Stiftung Zentrum fiir Tiirkeistudien befragt seit 1999 in jahrlichem Abstand reprisentativ 1.000
erwachsene tiirkeistimmige Migranten zu ihren Wohnverhiltnissen, interkulturellen Kontakten,
Wunsch nach weiteren Kontakten und der Nutzung eigenethnischer Infrastrukturen sowie der Reli-
giositit. Vgl. Sauer/Goldberg 2006.

10 Obwohl sich die Befragung auf das Bundesland NRW beschrénkt, diirften die Ergebnisse in ihren
Grundtendenzen auch auf die Bundesrepublik insgesamt zu iibertragen sein, da immerhin jede(r)
dritte Tiirkeistimmige in NRW lebt.

11 Vgl. Goldberg/Sauer 2002, S. 124f.

12 Vgl. Frese 2002, Klinkhammer 2000.

13 Park hatte bereits 1928 mit seinem Konzept des Marginal Men auf die Gefahr des Werte- und Kul-
turverlustes bei Migration hingewiesen. Vgl. Park 1928.

14 Vgl. Tietze 2003.

15 Diehl/Urban/Esser 1998; Heckmann 1998; Anhut/Heitmeyer 2000; Halm/Sauer 2004b.

16 Vgl. Kecskes 2001; Morgenroth/Ibaidi 2002.

17 Vgl. Heckmann 1998; Béltken 2000; HauBermann 2000.

18 Vgl. HauBermann/Siebel 2001 und 2002; Goldberg/Sauer/Halm 2003..

19 Das Konzept der folgenden Berechnungen wurde libernommen aus: Halm/Sauer 2006a. Die dort
vorgenommene Berechnung bezieht einen anderen Indikator der freiwilligen Segregation ein und
weicht daher von den vorliegenden Ergebnissen zu 2004 ab.

AW AW

[c BN}
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20 Fir die einzelnen Bereiche wurden folgende Merkmale als Kennzeichen von Segregation festge-
legt: Religion: sehr und eher religids; Lebenswelt: nie und selten Freizeitbeziehungen zu Deut-
schen; Zivilgesellschaft/Institutionen: Organisation ausschlieBlich in tiirkischen Vereinen; Freiwil-
ligkeit von Segregation: Keine Kontakte zu Deutschen bei gleichzeitig fehlendem Wunsch nach
solchen Kontakten (Freiwillige Isolation); Wohnraum: Leben in Vierteln mit iiberwiegend tiirki-
scher Bevolkerung.
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Gerd Pflaumer
Leben in der Schattenwelt

Migranten ohne Papiere haben rechtliche Ansprliche,
kdnnen sie aber nicht realisieren

Sie meiden Bahnhofe, 6ffentliche Verkehrsmittel oder sonstige Orte, wo sie — was bei
Schwarzen und arabisch aussehenden Menschen mittlerweile géingige Polizeipraxis ist —
kontrolliert werden konnten, sie gehen nie bei Rot iiber die Ampel, sie wenden sich
nicht an Polizei, Behorden oder Gerichte, wenn sie in ihren Rechten verletzt werden,
z.B. wenn ihnen der Arbeitgeber den vereinbarten Lohn vorenthilt, sie gehen selbst im
Notfall nicht ins Krankenhaus, sie sperren ihre kleinen Kinder zu Hause oder gar im
Auto ein, wenn sie zur Arbeit gehen — kurzum: sie fithren ein Leben in einer Schatten-
welt, in stindiger Furcht, entdeckt oder denunziert und abgeschoben zu werden, und
dies in der Regel in menschenunwiirdiger Weise mit Polizeieinsatz mitten in der Nacht,
wenig Zeit, einige Habseligkeiten zusammenzuraffen, und danach meist noch in Haft,
bis der Flieger geht, der sie aus der Festung Europa in eine ungewisse, nicht selten le-
bensbedrohende Zukunft ausfliegt.

Die Rede ist von Menschen ohne Papiere, die in groBBer Zahl mitten unter uns leben,
zum Teil schon seit vielen Jahren und mit hier geborenen Kindern. Sie werden hiufig
,lllegale® genannt, was einer Gleichsetzung mit kriminellen Gesetzesbrechern ent-
spricht. Wir nennen sie wie in anderen européischen Landern Menschen ohne Papiere,
denn kein Mensch ist illegal!

GroBes Dunkelfeld

Offizielle Statistiken iiber ihre Zahl gibt es natiirlich nicht. Schitzungen schwanken
zwischen 500.000 und 1,5 Millionen Menschen, darunter auch viele in der Regel hier
geborene Kinder, die unter unzumutbaren Bedingungen, meistens ohne Kontakt zu an-
deren Kindern, in dieser Schattenwelt aufwachsen. Sie leben ganz iiberwiegend in gros-
seren Stadten, weil dort die Gefahr der Entdeckung erheblich geringer ist als auf dem
Land, wo fast jeder jeden kennt. Sie haben ganz unterschiedliche biografische Hinter-
griinde und sind auf unterschiedliche Weise zu ihrem jetzigen rechtlichen Status ge-
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langt: abgelehnte Asylbewerber oder Biirgerkriegsfliichtlinge, die sich der drohenden
Abschiebung entzogen haben, Studenten, Besucher oder Familienangehorige, die nach
Ablauf ihrer Visa in Deutschland bleiben, auch Menschen, die heimlich iiber die griine
Grenze gekommen sind, oft unter Inanspruchnahme von Schleuserbanden.

Ordnungsrecht vor Menschenrecht

Menschen ohne Papiere stehen, wie von offizieller Seite immer wieder gerne betont
wird, selbstverstindlich grundlegende Menschenrechte zu — wie kdnnte es angesichts
der Unverduf3erlichkeit von Menschenrechten auch anders sein! Nach der in Deutsch-
land geltenden Rechtslage sind sie jedoch de facto auf fast allen Gebieten des tdglichen
Lebens rechtlos, denn bei uns geht Ordnungsrecht mehr denn je vor Menschenrecht. Je-
de Behorde ist nach dem Aufenthaltsgesetz zur Meldung an die Ausldnderbehérden
verpflichtet, wenn sie Kenntnis davon erhilt, dass Menschen keinen legalen Aufent-
haltsstatus haben. Ferner macht sich der Beihilfe zum unerlaubten Aufenthalt strafbar,
wer diese Menschen unterstiitzt, unabhdngig davon, ob dahinter gewerbsmifBige oder
humanitire Motive stecken.

Diese Rechtslage hat zur Folge, dass Menschen ohne Papiere Bedrohungen, Belésti-
gungen, Vergewaltigung, Erpressung, Ausbeutung und anderem ausgeliefert sind, gegen
die sie sich aus Angst vor Entdeckung und sich daraus ergebender behordlicher Repres-
sion nicht zur Wehr setzen. Sie nehmen daher ihre Menschenrechte, z.B. das vor allem
fiir Kinder wichtige Recht auf Bildung oder — im Krankheitsfall — das Recht auf korper-
liche Unversehrtheit, in Deutschland nicht wahr. Die staatlichen Behdrden miissen sich
daher die Frage gefallen lassen, wie sie es im Blick auf diese Personengruppe mit Arti-
kel 1 unseres Grundgesetzes halten, wo geschrieben steht: ,,Die Wiirde des Menschen
ist unantastbar. Sie zu achten und zu schiitzen ist die Verpflichtung aller staatlichen
Gewalt®. Oder um an die Botschaft des damaligen Papstes Johannes Paul I zum Welt-
tag der Migranten 1996 zu erinnern: ,,Der Status der Ungesetzlichkeit rechtfertigt keine
Abstriche bei der Wiirde des Migranten, der mit unverduBlerlichen Rechten versehen ist,
die weder verletzt noch unbeachtet gelassen werden diirfen®.

Ein Tabu fur die Offentlichkeit

Die im Umgang mit Menschen ohne Papiere zusammenhéngenden Fragen und Proble-
me sind in der breiten deutschen Offentlichkeit bis vor kurzem weitgehend mit einem
Tabu belegt gewesen. Bisher haben sich, wenn iiberhaupt, vorrangig die beiden groBen
christlichen Kirchen, Wohlfahrtsverbdnde, oOrtliche Initiativen und Unterstiitzerkreise
sowie einige engagierte Ausldnderbeauftragte intensiver damit auseinander gesetzt und
Hilfe angeboten. In Einzelféllen konnte dadurch erreicht werden, dass die Meldepflicht
von Behodrden nicht zum Tragen kam oder keine Ermittlungen wegen Beihilfe zum un-
erlaubten Aufenthalt aufgenommen wurden. Auch einige Stadte wie z.B. Miinchen oder
Freiburg haben den Mut aufgebracht, die genannten Bestimmungen nicht zu wortlich zu
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nehmen. Die Stadtrite von Miinchen und Freiburg haben sogar beschlossen, 6ffentliche
Kindergirten, Schulen und Gesundheitsbehdrden bzw. Krankenhduser von der Melde-
pflicht zu entbinden. In anderen Stiddten wie z.B. Bonn, sonst vorbildlich in der Auslén-
derarbeit und mit einem eigenen Arbeitskreis Menschen ohne Papiere, hat man sich
trotz gut begriindeten Biirgerantrags nicht dazu durchringen kénnen, vielmehr Kinder-
gérten ausdriicklich auf die Meldepflicht hingewiesen, was zu 6ffentlichen Protestaktio-
nen gefiihrt hat.

In den letzten Jahren haben sich — 6ffentlich weitgehend unbeachtet — in Deutsch-
land wichtige Gremien mit der Thematik beschéftigt, so z.B. die Unabhéngige Kommis-
sion Zuwanderung (Siissmuth-Kommission) 2001 in ihrem Bericht, die Kommission
fiir Migrationsfragen der Deutschen Bischofskonferenz 2001 in ihrer Schrift ,,.Leben in
der Illegalitit — eine humanitire und pastorale Herausforderung®, die EKD und das
Kommissariat der deutschen Bischdfe in ihrer Gemeinsamen Stellungnahme zum Be-
richt der Zuwanderungskommission 2001 bzw. zum Zuwanderungsgesetz 2002, der in-
zwischen leider aufgeldste Sachverstdndigenrat fiir Zuwanderung und Integration in
seinem Jahresgutachten 2004 sowie die Integrationsbeauftragte der Bundesregierung in
ithren Lageberichten 2002 und 2005. Die genannten Gremien haben die geltende Rechts-
lage in Deutschland unter menschenrechtlichen Aspekten iibereinstimmend als unbe-
friedigend bewertet und Anderungen vorgeschlagen.

In diesem Zusammenhang muss auch das 2004 gegriindete Katholische Forum ,,Le-
ben in der Illegalitdt” genannt werden, das im Mérz 2005 ein ,,Manifest illegale Zuwan-
derung — fiir eine differenzierte und I6sungsorientierte Diskussion® verdffentlichte, das
iiber 400 Personlichkeiten des 6ffentlichen Lebens aus den Bereichen Politik, Wissen-
schaft, Kultur, Medien, Wirtschaft, Gewerkschaften etc. unterschrieben haben. IPPNW
hat 2005 mit einer auf medizinische Versorgung von Menschen ohne Papiere zielenden
Kampagne ,,achten statt verachten* mehrere tausend Unterschriften gesammelt. An die-
ser Stelle sei positiv vermerkt, dass sich zahlreiche Arzte bereit erkldrt haben, diese
Menschen ohne Honorierung zu behandeln.

Internationale Verpflichtungen werden nicht eingehalten

Es wird also hochste Zeit, das Thema in der Politik zu enttabuisieren und die Diskussion
iiber den Umgang mit Menschen ohne Papiere 6ffentlich zu fithren, nachdem das Zu-
wanderungsgesetz die Existenz der Menschen ohne Papiere einfach ausgeklammert hat
— als ob diese Menschen gar nicht existierten. Eine diesbeziigliche Verpflichtung fiir
die deutsche Politik ergibt sich iibrigens auch aus internationalem Recht. Mehrere von
Deutschland unterschriebene Menschenrechtspakte enthalten die Verpflichtung, die
Menschenrechte von Menschen ohne legalen Aufenthaltsstatus zu schiitzen. So ver-
pflichtet z.B. der Internationale Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte
die Vertragsstaaten, allen Menschen einen gleichen Zugang zur Gesundheitsversorgung
zu gewihrleisten.
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Der fiir die Einhaltung des Paktes zustindige Ausschuss hat ausdriicklich unterstri-
chen, dass dies auch fiir ,,illegale Immigranten™ gilt, diese also den Zugang zur Ge-
sundheitsversorgung ohne Furcht vor Entdeckung und Meldung haben miissen.

Besonders geschiitzt durch internationale Abkommen wie den zuvor genannten Pakt
oder die UN-Kinderrechtskonvention sind Kinder. Thnen muss der Zugang zur Schule
unabhingig von ihrem Rechtsstatus ermdglicht werden. SchlieBlich sei noch auf die Be-
schliisse der Weltkonferenz gegen Rassismus 2001 in Durban hingewiesen, wo eine
menschenrechtswiirdige Behandlung aller Migranten ungeachtet ihres Rechtsstatus ge-
fordert wird. In ihrem Aktionsprogramm hat die Weltkonferenz die Staaten ermutigt,
Informationskampagnen durchzufiihren, um sicherzustellen, dass die Offentlichkeit zu-
treffende Informationen iiber Migranten und Migrationsfragen erhélt, darunter auch
tiber die gefahrdete Lage von Migranten insbesondere mit ungeregeltem Status. Schlief3-
lich fordert die Weltkonferenz die Staaten nachdriicklich auf, alle geeigneten Malnah-
men zu ergreifen, um Hindernisse zu beseitigen, die den Zugang von Kindern zur Bil-
dung einschrdnken. Leider hat es die Bundesregierung bisher nicht geschafft, der ihr als
follow-up der Weltkonferenz von Durban obliegenden Verpflichtung nachzukommen,
einen nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der Beschliisse zu beschlieBen.

Jetzt wichtig: Druck aus der Zivilgesellschaft

Trotz der dargestellten Entwicklungen des Themas auf nationaler und internationaler
Ebene hat sich die jetzige Bundesregierung in ihrer Koalitionsvereinbarung lediglich
auf einen diirren Priifauftrag verstindigen konnen, der alles offen ldsst. Wie zu horen
ist, sind weitergehende Aussagen an der CDU/CSU gescheitert, so dass zu befiirchten
ist, dass sich kaum etwas bewegt. Konsensfihig scheint zurzeit allenfalls die Authebung
der Strafbarkeit wegen Beihilfe zum unerlaubten Aufenthalt fiir einen bestimmten Per-
sonenkreis zu sein. Fiir die Menschen ohne Papiere, um die es in erster Linie geht, wiir-
de sich damit nichts dndern. Der fiir Sommer 2006 angekiindigte Bericht des Bundesin-
nenministeriums ist auf Jahresende verschoben worden. Zu der erhofften politischen
Diskussion im Gefolge des von Biindnis 90/Die Griinen im Bundestag eingebrachten
Gesetzesentwurfs, mit dem Anderungen u. a. des Aufenthaltsgesetzes in Bezug auf die
Meldepflicht von Behdrden als auch auf die Stratbarkeit wegen Beihilfe zum unerlaub-
ten Aufenthalt angestrebt werden, ist es mit Ausnahme eines kontrovers verlaufenen
Hearings im Innenausschuss des Bundestags nicht gekommen.

Es ist daher wichtig, dass jetzt aus der Zivilgesellschaft heraus der Druck auf die Po-
litik verstarkt wird, wobei den gro3en Kirchen eine besondere Bedeutung zukommt. In
den Vordergrund sollten dabei drei Bereiche gestellt werden: Der Zugang zu Bildungs-
einrichtungen fiir Kinder, die medizinische Versorgung und der Schutz vor Ausbeutung
durch Arbeitgeber.

Es geht also nicht, wie von mancher Seite gefordert, um Legalisierungsaktionen, wie
sie hin und wieder in beschranktem Umfang in européischen Nachbarstaaten, zuletzt in
Spanien, durchgefiihrt werden. Derartige Aktionen kdnnten — und dieses Argument ist
durchaus ernst zu nehmen — in der Tat zu Sogwirkungen fithren mit der Folge, dass wei-
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tere Menschen angelockt wiirden, ohne Aufenthaltstitel nach Deutschland zu kommen.
Dies schlieit Legalisierung in Einzelféllen nicht aus, was allerdings die Einrichtung von
Hartefallkommissionen und Hértefallregelungen voraussetzt, z.B. fiir Fille langen Auf-
enthalts ohne kiinftige Inanspruchnahme des sozialen Netzes, fiir schwere Erkrankun-
gen, deren Behandlung im Abschiebezielland nicht moglich ist, oder bei besonderen
familidren Griinden. Wie immer wieder vorkommende Proteste auf kommunaler Ebene
gegen einzelne Abschiebungen von gut integrierten Menschen oder gegen das Ausein-
anderreiflen von Familien belegen, werden Legalisierungen in Einzelféllen von der brei-
ten Offentlichkeit durchaus begriift.

Zugang zu Kindergarten und Schulen

Der Zugang von Kindern ohne legalen Aufenthaltsstatus zu Kindergérten sollte in der
Weise sichergestellt werden, dass die Meldepflicht fiir die Trager bzw. Leiterinnen
kommunaler Kindergérten gegeniiber den Ausldanderbehérden aufgehoben wird. Ferner
muss der Straftatbestand der Beihilfe zum unerlaubten Aufenthalt fiir den genannten
Personenkreis aufgehoben werden, wobei dies auch fiir kirchliche und private Triager
der entsprechenden Einrichtungen zu gelten hitte.

Fiir den Bereich der Schulen sollten die einschldgigen Bestimmungen im Aufent-
haltsgesetz ebenfalls im zuvor dargestellten Sinne aufgehoben werden, wobei im Blick
auf die obligatorischen Schuluntersuchungen auch die staatlichen Gesundheitsémter
einzubeziehen sind. Die von den Kultusministern geplante Einfiihrung eines Schiiler-
zentralregisters, auf das auch die Auslidnderbehdrden Zugriff hitten, wiirde hier aller-
dings neue Hiirden aufbauen. Die Ermdglichung der Schulbildung fiir Kinder ohne Pa-
piere ist nicht zuletzt auch fiir die Mehrheitsgesellschaft vorteilhaft, weil sie eine
normale kindgerechte Entwicklung und Sozialisierung sicherstellt und der Gefahr von
Verwahrlosung und Jugendkriminalitit vorbeugt.

Zugang zur Gesundheitsversorgung

Um Menschen ohne Papiere einen sanktionsfreien Zugang zur 6ffentlichen Gesund-
heitsfiirsorge zu gewihrleisten, zumindest in Notféllen, bei chronischen, lebensbedro-
henden und ansteckenden Krankheiten, bei Schwangerschaft und Geburt, sollten die
LeiterInnen von offentlichen Krankenhdusern, Gesundheitsimtern und psychosozialen
Beratungsstellen von der Meldepflicht gegeniiber den Ausldnderbehorden ausgenom-
men werden. Ferner muss fiir alle im Gesundheitsbereich Tétigen der Straftatbestand
der Beihilfe zum unerlaubten Aufenthalt auler Kraft gesetzt werden. Eine anonyme und
niedrigschwellige medizinische Versorgung wie sie in vielen EU-Mitgliedsstaaten be-
reits praktiziert wird, ist nicht nur aus Griinden der Humanitdt, sondern auch im Interes-
se der Volksgesundheit dringend geboten. Als praktikable Losung bietet sich die Ein-
fithrung und Zulassung anonymer Registrierkarten an.
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Da Menschen ohne Papiere keine Krankenversicherung haben, miissten die Finan-
zierungsfragen (Kosten fiir Behandlungen, Medikamente u. a.) iiber die Schaffung be-
sonderer Fonds geregelt werden, wie z.B. von der Stadt Miinchen mit den Maltesern or-
ganisiert. Bei der gegenwdrtigen Rechtslage ist vor allem die stationdre Behandlung
dullerst schwierig, da viele Krankenhduser nicht nur Angst vor strafrechtlicher Verfol-
gung haben, sondern auch die Ubernahme der hiufig hohen Kosten eine groBe Rolle
spielt. Insoweit muss, wenn keine anderen Wege gefunden werden (z.B. iiber besondere
Fonds) das Sozialamt eingeschaltet werden, das zur Meldung bei den Auslidnderbehdr-
den auch iiber den Aufenthaltsort Krankenhaus verpflichtet ist. Es kann also durchaus
zur Abschiebung direkt aus dem Krankenhaus kommen. Zur Sicherstellung einer medi-
zinischen Grundversorgung von Menschen ohne Papiere sollten daher auch die Sozial-
amter von der Meldepflicht befreit werden.

Gegen Ausbeutung und Erpressung

Menschen ohne Papiere miissen ihre Arbeitskraft verkaufen, weil sie ohne Geld ihren
Lebensunterhalt nicht bestreiten kdnnen. Die offentliche Fiirsorge kommt fiir diese
Menschen nicht auf, Sozialhilfe und Krankenversicherung kénnen sie nicht in Anspruch
nehmen, denn sie sind offiziell nirgendwo gemeldet. Sie iiben in der Regel wenig quali-
fizierte Tatigkeiten im Baugewerbe, in der Gastronomie, der Landwirtschaft oder in
Privathaushalten (Haushaltshilfen, Gértner, Pflege) aus, hdufig unter schlechten Ar-
beitsbedingungen und zu niedrigsten Lohnen.

Hauptproblem ist auch hier die Rechtlosigkeit der Arbeitnehmer. Diese fiihrt nicht
selten dazu, dass vereinbarte Lohne tiberhaupt nicht gezahlt werden und die Arbeitgeber
bei Beschwerden dariiber mit der Meldung bei Polizei oder Ausldanderbehdrden drohen.
Frauen sind bei der Arbeit sexuellen Beldstigungen ausgesetzt. Aus Angst wehren sie
sich nicht gegen diese Ausbeutung, Erpressung und andere kriminelle Machenschaften,
sondern verzichten lieber auf den Lohn und suchen sich anderswo eine Arbeit.

Diesem unertrdglichen Zustand kann nur dadurch abgeholfen werden, dass sankti-
onsfreie Anzeigemdglichkeiten bei Polizei oder Staatsanwaltschaft und die gerichtliche
Durchsetzung des Anspruchs auf vereinbarten Lohn erméglicht werden. Die Bekdamp-
fung von Schwarzarbeit konnte dadurch erleichtert werden. Zivil- und Arbeitsrecht
miissen daher von Ordnungsrecht getrennt werden.

Fazit

In der Konsequenz der hier erhobenen Forderungen sollten 6ffentliche Stellen bei den
Ausldnderbehdrden nur meldepflichtig sein, soweit dadurch die Erfiillung ihrer eigenen
Aufgaben nicht gefdhrdet wird. Die Strafvorschriften im Aufenthaltsgesetz sollten da-
hingehend gedndert werden, dass Menschen, die in Ausiibung ihres Berufs oder als Eh-
renamtliche uneigenniitzig Menschen ohne Papiere helfen, nicht der Gefahr der Straf-
verfolgung wegen Beihilfe zum unerlaubten Aufenthalt ausgesetzt sind.
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In Frankreich, Italien, Spanien, Belgien und den Niederlanden sind diese vorwie-
gend humanitér begriindeten Regelungen zum Teil schon seit vielen Jahren Praxis. Es
wird hochste Zeit, dass Deutschland hier nicht Schlusslicht bleibt und seine hartherzige
law und order-Haltung zugunsten von mehr Menschlichkeit aufgibt.
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Dieter Rulff
From the underworld

Eine Literaturschau

Liangst sind die Zeiten vorbei, in denen die Koordinaten gesellschaftlicher Selbstbe-
schreibung selbst redend eine Richtschnur normativer Orientierung boten, in denen mit
den Begriffen der Klasse und Schichtung, der Geschlechter und Generation, von Ost
und West, Stadt und Land nicht nur eine Verortung gemeinsamer Lebenslagen geleistet,
sondern zugleich eine Vorstellung ihrer Zukunft geliefert wurde. Die Impulse der Ver-
dnderung sind schwacher, ihre Richtung diffuser geworden. Das Bild des alten Wachs-
tums- und Wohlstandsmodells Deutschland ist zerbrochen, doch aus den Bruchstiicken
lasst sich noch kein neues entwickeln.

Stephan Lessenich und Frank Nullmeier haben eine Reihe namhafter Autoren enga-
giert, als Bruchstiicke die Widerspriiche in Augenschein zu nehmen, aus denen sich ein
allgemeines Gerechtigkeitsempfinden speist, das nach wie vor im Staat seinen vor-
nehmsten Adressaten hat. Die Befunde sind im Titel resiimiert, wobei die Charakterisie-
rung Deutschlands als eine gespaltene Gesellschaft sich nicht mit allen Einzelergebnis-
sen deckt. Treffend sind damit sicher die Auseinanderentwicklungen von ,,Arm —
Reich®, , Kapital — Arbeit*,,Beschiftigt — Arbeitslos®, ,,Elite — Masse* beschrieben.

Stephan Lessenich, Frank Nullmeier (Hg.), Deutschland eine gespaltene Gesellschaft;
Campus Verlag Frankfurt/New York 2006; 374 Seiten; 24,90 Euro

Doch diirfte man nach der Lektiire der Aufsétze von Claus Leggewie und Martin Kohli
die Dichotomien ,,Eltern — Kinderlose” und ,,Alte — Jung® eher als Scheinwiderspriiche
klassifizieren. Und auch dem Verhéltnis von Méannern zu Frauen wohnt — so der Ein-
druck des Aufsatzes von Christine Wimbauer — bei nach wie vor bestehenden Differen-
zen cher ein Moment der Anndherung inne. Interessant sind die Diagnosen jener neue-
ren sozialen Phinomene, die nicht mehr im Einklang mit diesen alten Dichotomien
stehen, aber auch nicht quer zu ihnen liegen. Von der Prekaritit schreibt Berthold Vo-
gel, dass sie zur Normalitdt der Arbeitswelt zu werden droht. Zugleich lésst sie sich
nicht als ein Drinnen — Drauflen mit klaren Grenzen skizzieren. Es gibt mittlerweile sta-
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bile Prekaritit ebenso wie prekére Stabilitdt. Sie zeigt Wirkung auch bei jenen, die noch
vor Kurzem sich vor ihr sicher fiihlten. Wo frither hoffnungsfrohe Karriereplanung be-
trieben wurde, herrscht nun Kampf um Klassenerhalt und Wohlstandssicherung. Die
»heue soziale Frage™ hat die gesellschaftliche Mitte erreicht. Und die Verstdndigung
iiber eine Antwort ist umso schwieriger, als in die prekdre Existenz objektive Beschrei-
bung wie Selbstzuschreibung eingehen und die Gesellschaft sich als Forum eines per-
manenten Wettbewerbs darstellt, der nur noch Gewinner und Verlierer kennt. Dieser
Okonomisierung der sozialen Beziehungen entspricht im Politischen die Transformation
der staatlichen Institutionen hin zu einer Postdemokratie, die unter Beibehaltung ihrer
formalen Strukturen sich dem Nachvollzug von Reformnotwendigkeiten verschrieben
hat. Deren Wesen und Widerspriiche bleiben in dem Buch von Lessenich/ Nullmeier al-
lerdings unterbelichtet — dabei kdme es unter der Perspektive der Verdnderung gerade
auf ihre genaue Betrachtung an.

Der von Heinz Bude und Andreas Willisch herausgegebene Sammelband ,,Das Problem
der Exklusion® richtet seinen Fokus auf die neue Spaltungslinie der Gesellschaft zwi-
schen Drinnen und Drauflen — wobei die Aufsidtze mit der Schwierigkeit kimpfen, dass
deren Verlauf sich nicht so ohne weiteres anhand klar definierter Strukturmerkmale
oder Statuszuschreibungen konturieren ldsst. Soziale Exklusion sei vielmehr ein Sam-
melbegriff fiir verschiedene Formen gezielter Ausgrenzung, funktionaler AusschlieBung
und existenzieller Uberfliissigkeit. Mithin ist Exklusion auch abhingig von der Weise,
in der sie betrachtet wird. Das wird nach Lektiire der ersten beiden Aufsitze deutlich,
die sich dem Problem mit der Brille der kritischen Gesellschaftsanalyse (Martin Kro-
nauer) bzw. der Systemtheorie (Armin Nassehi) ndhern. Auch wenn sie unterschiedliche
Einblicke geben, und die Systemtheorie wegen ihrer normativen Kargheit nicht jedem
passt, sollte man beide Sichtweisen bei der weiteren Lektiire doch immer zur Hand
(resp. im Hinterkopf) haben.

Heinz Bude, Andreas Willisch (Hg.), Das Problem der Exklusion; HIS Verlag Hambur-
ger Edition 2006; 394 Seiten; 35 Euro

So kann man leichter die scheinbarer paradoxe Fassung der Exklusion als einen Prozess
sekundérer Integration verstehen, die Andreas Willisch und Rainer Land anhand der Er-
fahrung mit den diversen Eingliederungsmafinahmen in Ostdeutschland beschreiben. Es
ist eine Integration in eine simulierte Leistungsgesellschaft, welcher der Bezug zur rea-
len verloren gegangen ist. Dass die soziale Ausgrenzung vor allem auf den unteren
Schichten lastet ist das Ergebnis der Studie von Petra Bohnke. Doch Entwarnung fiir die
Mittelschichten ist damit keinesfalls gegeben. Denn Michael Vester macht auch dort je-
de Menge Verdnderungsverlierer aus, auch wenn deren Verlust vornehmlich einer an
Status und Einfluss ist. Entsprechend geht der Kampf um soziale Gerechtigkeit einer-
seits um die Teilhabe der ausgeschlossenen Gruppen, zum anderen aber um die Chan-
cengleichheit der groBen Milieus der Mitte. Aus der Analyse der Milieus und ihrer poli-
tischen Priferenzen leitet Vester ein Scheitern der Politik der neuen Mitte und die
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verhalten optimistische Perspektive einer keynesianischen Wende in der Politik der
GroBen Koalition ab. Dieser Optimismus diirfte sich, seitdem es das vor einigen Mona-
ten schrieb, wieder leicht eingetriibt haben.

Lange bevor die kritische Sozialtheorie begann, ihren Gegenstand in dem Spannungs-
verhéltnis von Drinnen und Draufien zu vermessen, waren die Kategorien Inklusion und
Exklusion bereits integraler Bestandteil der Luhmannschen Systemtheorie. Sie wurden
in einer differenztheoretischen Betrachtungsweise als die zwei Seiten einer Form ange-
sehen. Exklusion war weniger ein Problem, dessen Ldosung in der Inklusion bestand,
vielmehr bedingt die Inklusion in die Funktionssysteme Exklusion als Voraussetzung
von Personalitdt. Erst spit verwandte die Systemtheorie dieses Begriffspaar zur Kenn-
zeichnung einer gesellschaftlichen Grenzlage, deren Innenseite als Chance der sozialen
Beriicksichtigung von Personen bezeichnet ist und deren AuBenseite unbezeichnet
bleibt. Exklusion wurde als Gegenstruktur zur Begriindung einer Form der sozialen
Ordnung benutzt. Diese Mehrschichtigkeit des Begriffes macht seine Anwendung auf
bestimmte Personengruppen schwierig. Exklusion / Inklusion wird zudem noch als eine
gesellschaftsinterne Unterscheidung zur Ordnung von Kommunikation genommen,
welche aus Sicht des jeweiligen Funktionssystems relevante von nichtrelevanten Perso-
nen scheidet. Die Problematik dieser Mehrdeutigkeit scheint durch bei Thomas Wag-
ners Anwendung der systemtheoretischen Differenz auf illegale Migration.

Thomas Wagner, Inklusion/Exklusion Darstellung einer systemtheoretischen Differenz
und ihre Anwendung auf illegale Migration; IKO Verlag Frankfurt a. M. 2006; 171 Sei-
ten; 15,90 Euro

Er fasst damit, wenn man so will, den Prototyp des Exkludierten ins Auge. Es ist der,
iiber den, aber nicht mit dem kommuniziert wird, der in keiner Organisation eingebun-
den und keines Systems teilhaftig wird. Weshalb man noch nicht einmal {iber seine
Zahl eine anndhernd prizise Aussage treffen kann. Doch schon seine Klassifizierung als
Illegaler verweist darauf, dass er in das System des Rechts inkludiert ist. Seine Zuriick-
weisung markiert die nationale Grenze als ,,institutionalisierten Ungleichheitsschwel-
len“ des modernen Wohlfahrtsstaates, dessen Leistungen in erster Linie auf die Loyali-
tit des inkludierten Staatsbiirgers zielen. Der illegale Migrant ist zum Uberleben auf
eine Schattenwirtschaft und einen Schattenwohnungsmarkt verwiesen, Exklusion er-
zeugt eine gesonderte Form der Inklusion in Funktionssysteme, die davon lebt, dass sie
mit den vorherrschenden Inklusionsformen nicht in Einklang gebracht werden kann.
Dieses Dilemma hat auch das Teilsystem soziale Arbeit zu gewirtigen, wenn es sich der
Illegalen annimmt. Wagner 16st dieses Dilemma in der vermeintlichen Paradoxie auf,
dass soziale Arbeit in Bezug auf das politische System einerseits ,,gerade dann hilfreich
ist, wenn sie nicht hilft“, sprich, den Illegalen in der Illegalitdt beldsst und ihn durch 6f-
fentliche Instanzen unbeobachtet ldsst und andererseits ,,in sozialanwaltschaftlichem
Engagement darauf hinwirkt, die Rahmenbedingungen so zu verdndern, dass Illegalitét
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insgesamt verringert™ wird. Womit sich natiirlich die Frage stellt, inwieweit das ,,sekun-
dére Funktionssystem der Sozialen Hilfe dem primédren des Rechts unterworfen ist.

Der Luhmann-Schiiler Rudolf Stichweh wirft in seinem Buch ,,Inklusion und Exklusi-
on“ ebenfalls einen Blick auf die Migration — allerdings aus weltgesellschaftlicher Per-
spektive. Das ermoglicht ihm, sie systemtheoretisch und historisch einzuordnen, als eine
Exklusionsform, die ihre hohe Zeit zum Ende des 19. und zu Beginn des 20. Jahrhun-
dert hatte. Demgegeniiber zeichnet sich die aktuelle Weltgesellschaft dadurch aus, dass
sie weniger migrations- als vielmehr kommunikationsbasiert ist. Die Griinde dafiir sicht
er unter anderem in einer Verschlechterung der strukturellen Bedingungen fiir Migrati-
on, vor allem in der wohlfahrtstaatlichen SchlieBung der Nationalstaaten. Zugleich 6ff-
net sich mit dem Weltunternehmen der globale Raum, der die Wanderung von Arbeits-
kriften durch Kommunikation substituiert. Stichweh vereint in seinem Buch zehn
Aufsitze, die er in den letzten Jahren publiziert hat, in denen er die Kategorien der In-
klusion und Exklusion in verschiedenen Kontexten anwendet. Einleitend widmet er sich
den verdnderten Formen der Inklusion und Exklusion unter den Bedingungen der Welt-
gesellschaft, den Typen komplementirer Rollen, die sich in den Funktionssystemen
etabliert haben und gleichermaflen einen selektiven und generalisierenden Einschluss
des Einzelnen ermdglichen. Auch Stichweh kdmpft dabei mit begrifflichen Ungenauig-
keiten. So klassifiziert er zum einen die Exklusionsbereiche der globalisierten Funkti-
onssysteme in Anlehnung an die Astrophysik als ,,schwarze Locher®, ordnet sie jedoch
andererseits als eine hierarchische Opposition zur Inklusion ein indem er konstatiert,
dass alle Exklusion in die Form einer Inklusion gebracht werden miisse.

Rudolf Stichweh, Inklusion und Exklusion Studien zur Gesellschaftstheorie: transcript
Verlag Bielefeld 2005; 224 Seiten; 23,80 Euro

Der Wert des Buches liegt zweifellos in den gedanklichen Impulsen, die Stichweh fiir
eine Theorie der Exklusion als neue Form sozialer Ungleichheit liefert. Er setzt da an,
wo ein an Schichten orientierter Ausgrenzungsbegriff stumpf wird und die Armutsfor-
schung in Empirie zu versinken droht. Exklusion resultiert fiir ihn aus einer Kumulation
von Effekten, deren Ausgangspunkt fiir sich nicht unbedingt gravierende Nachteile bei
der Produktion und Verarbeitung systemspezifischer Differenzen sind. Stichweh zahlt
zu den Formen dieser Effektverstarkung auch Prozesse, diec mehrere Funktionssysteme
betreffen, ohne allerdings schliissig machen zu konnen, wieso die Konvertibilititssper-
ren so ohne Weiteres ausgehebelt werden konnen. Denn auch die korrupten strukturel-
len Koppelungen, die er als Grund benennt, setzten ein gewisses Mal} an Kompatibilitét
voraus. Zugleich bringt seine Beschreibung der Exklusion als zunehmend impliziten
Mechanismus der Funktionssysteme die Ohnmachtserfahrung der Betroffenen wie die
Unzulénglichkeit einer vorschnellen gerechtigkeitstheoretischen Einordnung des Pha-
nomens auf einen analytischen Punkt, der wesentlicher Bestandteil der weitereren Ar-
beit an einer Theorie der Exklusion sein sollte.
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Dass die Kategorie der Elite seit einiger Zeit wieder ein unerwartetes Ansehen genief3t
gehort zu den Eigenheiten des gegenwdrtigen gesellschaftlichen Wandels. Genau ge-
nommen kann es als ein Symptom seiner Krisenhaftigkeit genommen werden, die ihren
Ausgangpunkt im Ende des korporatistischen Systems hat. Zudem mag fiir die Neuent-
deckung des Begriffs nicht unwesentlich gewesen sein, dass die Wissenschaft selbst un-
ter seiner Uberschrift Gegenstand eines umfassenden Wandels ist. Von beidem zeugt
der Sammelband ,,.Deutschlands Eliten im Wandel“, der das Arbeitsergebnis einer an
der Berlin-Brandenburgischen Akademie der Wissenschaften konstituierten interdis-
ziplindren Arbeitsgruppe ist.

Herfried Miinkler, Grit Strafsenberger, Matthias Bohlender (Hg.), Deutschlands Eliten
im Wandel; Campus Verlag Frankfurt am Main 2006; 537 Seiten; 39,90 Euro

Zwar hat der Begriff Elite mittlerweile seinen pejorativen Beiklang verloren, préziser
ist er deshalb aber nicht geworden. So ist der Werdegang der Eliten in der Bundesrepu-
blik, den Miinkler einerseits und StraBenberger und Bohlender andererseits in ihren
Aufsitzen nachzeichnen, vornehmlich einer, dessen Spuren sich am Diskurs tiber sie ab-
lesen ldsst- mit dem seltsamen Ergebnis, dass sie am wirkméchtigsten waren, als die
wenigste Kenntnis von Thnen genommen wurde. Birger P. Priddat hingegen definiert
Eliten nicht als diejenigen, die Macht haben, sondern als ein Name fiir ein System zur
Reproduktion von Machtpersonal. Um Elite zu sein, fehle dem aktuellen Personal aller-
dings, was es einmal ausgemacht hat: ein ,,shared mental model“, Regeln der Selbst-
identifikation. Das ist einer der Griinde, weshalb Eliten im zunehmenden MaBle Gegen
stand von Institutionen der Zuschreibung sind, von Beratungs- und Ranking- Agenturen.
Priddat spricht denn auch nur von Halbeliten. Entsprechend unterschiedlich fallen auch
die Aussichten dieser Eliten in der zukiinftigen Wissens- und Netzwerkgesellschaft aus.
Wihrend Stehr, Henning und Weiler davon ihren hierarchischen Status geféhrdet und
sie selbst entzaubert sehen, erwartet Nassehi eine neue Ubersetzungs- und Differenzie-
rungselite an den Schnittstellen der Kommunikation unterschiedlicher Systemlogiken.
Wer die insgesamt 21 Aufsidtzen mit ihren verschiedenen wissenschaftlichen Ansétzen
zur Geschichte, Theorie, Perspektive, Formierung und Rekrutierung von Elite gelesen
hat, wird womoglich auch hernach keinen kohdrenten Begriff des Gegenstandes haben,
wohl aber einen sehr guten Eindruck davon, welche Vorstellungen, Zuschreibungen und
Erwartungen sich mit ihm verbinden.

Theorien gesellschaftlicher Exklusion, zumal wenn sie in der niichternen Sprache der
Systemtheorie daherkommen, vermitteln nur bedingt einen Eindruck von dem mensch-
lichen Elend, das sich hinter ihnen verbirgt. Wer sich einen umfassenden Begriff von
der Sache machen will, dem sei zur gleichrangigen Ergidnzung wissenschaftlicher Ana-
lyse die Lektiire der 15 Lebensgeschichten empfohlen, die Nadja Klinger und Jens K6-
nig in ihrem Buch ,,Einfach abgehédngt” aufgezeichnet haben. Es ist eine Reise durch
die neue Armut in Deutschland, die nicht nur und nicht immer eine materielle ist, aber
der ohne materielle Unterstiitzung in den seltensten Fillen beizukommen ist. So ver-
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schieden die beschriebenen Lebenswege ins Souterrain der Gesellschaft sind — mancher
verharrte bereits von Geburt an ganz unten, mancher stiirzte aus den Hohen gehobener
Beschiftigung ab, die meisten bewegten sich vorher in der prekéren Region niedrig qua-
lifizierter Beschéftigung — so wohnt ihnen haufig ein Moment inne, ab dem sich einzel-
ne Riickschldge und Ungliicke zu einem Schicksal verdichten, das unumkehrbar scheint.
Nur eine Geschichte handelt von einer Frau, die wieder den Weg nach oben schaffte. Es
ist eine kafkaeske Irrfahrt durch die deutsche Arbeitsforderung, die nur deshalb an ihr
Ziel kommt, weil sich an einem Punkt der Arbeitsminister hochstpersonlich einschalte-
te.

Nadja Klinger, Jens Konig, Einfach abgehdngt Ein wahrer Bericht {iber die neue Armut
in Deutschland; Rowohlt-Berlin Verlag 2006; 256 Seiten; 14,90 Euro

Klinger und Kénig haben zu den fiinfzehn Lebensgeschichten drei Aufsitze gestellt, in
denen sie mit der Armutspolitik der rot-griinen wie der schwarz-roten Bundesregierung
abrechnen und Vorschlidge fiir Verdnderungen unterbreiten. Sie klagen den Zynismus
an, mit dem den Betroffenen mangelnde Anderungsbereitschaft und Abzockermentalitiit
unterstellt wird, sie skandalisieren die ungerechte Verteilung von Reichtum, Einkom-
men und Chancen und kritisieren die Ausrichtung der Politik an den Interessen der ge-
sellschaftlichen Mitte. Sie sind parteilich und ihre Ausfithrungen sind orientiert an einer
Gesellschaft, fiir die Gerechtigkeit noch eine verbindliche Norm des Zusammenhalts ist.
Doch was ist, wenn, wie Hamann und Nullmeier in diesem Heft schreiben, die sozialen
Quellen, aus denen diese Norm ihre Kraft bezieht, erschopft sind? Wie ldsst sich unter
den Bedingungen widerldufiger Partialinteressen und schwindender Machtressourcen
eine Armutspolitik formulieren, die auch mehrheitsféhig ist, die nicht die gesellschaftli-
che Mitte verschreckt? Die Aussichten diirften fiir die Betroffenen triiber sein, als sich
Klinger und Kdnig erhoffen.



