Weitere Starkung des Stiftungsstandortes Schweiz

In der Schweiz wurden im Jahre 2002
nahezu 11.000 sog. gemeinniitzige
selbststdndige Stiftungen gezéhlt. Die
eidgendssische Stiftungsaufsicht schétz-
te das in ihnen gebundene Stiftungs-
vermogen auf umgerechnet knapp 20
Mrd. Euro, das jahrliche Ausschiit-
tungsvolumen auf ca. 650 Mio. Euro'.
Mit einem Stiftungsvermdgen von ca.
1.000 Euro pro Einwohner nimmt die
Schweiz damit schon jetzt einen euro-
péischen Spitzenplatz ein. 2,95 % aller
Beschiftigten sind nach einer Betriebs-
zihlung des Bundesamtes fiir Statistik
aus dem Jahre 2001 bei oder fiir eine
Stiftung tdtig. Dies bedeutet eine Stei-
gerung von 17,1 % seit 1995 — ein
Zeitraum, in dem die allgemeine Be-
schéftigung nur um 3,4 % zugenom-
men hat’. Manche Stiftung aus der
Schweiz genieBt auch international
Anerkennung. Das  Stiftungsrecht
selbst zeichnet sich schon bisher durch
besonders liberale Rahmenbedingun-
gen aus.

Um die Attraktivitdt des Stiftungs-
standortes zu stirken, weitere Stif-
tungsgriindungen zu motivieren und
eine verbesserte Professionalisierung
der Stiftungsarbeit sicherzustellen,
wurde die auf Sténderat Fritz Schiesser
zuriickgehende sog. "Parlamentarische
Initiative Schiesser (palv) betreffend
Revision des Stiftungsrechts" beson-
ders im letzten Jahr vorangetrieben.
Die Stiftungsverbénde in der Schweiz,
proFonds und SwissFoundations, hat-
ten sich mit Stellungnahmen an der
damit verbundenen Reformdiskussion
intensiv beteiligt. Nachdem der Sténde-
rat die Gesetzesvorlage am 18. De-
zember 2003 verabschiedet hatte, fand
am 16. Juni 2004 im Nationalrat die
teilweise kontrovers gefiihrte Debatte
zur Revision des Stiftungsrechts statt.
Die rechtlichen und steuerlichen Ande-
rungen wurden in der Schlussabstim-
mung mit 113 zu 21 Stimmen bei 23
Enthaltungen verabschiedet.
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In stiftungsrechtlicher Hinsicht sind
folgende Verbesserungen zu nennen:
Die Errichtung von Stiftungen ist nun
auch durch Erbvertrag und nicht nur
durch Testament moglich.

Alle, auch kleinere Stiftungen sind zur
Buchfiihrung verpflichtet und haben
eine unabhdngige Revisionsstelle zu
bestimmen, die jéhrlich deren Rech-
nungsfiihrung und Vermdgensanlage
priift. Stifter erhalten das uniibertragba-
re und unvererbliche Recht, sich in der
Stiftungsurkunde eine Anderung des
Stiftungszwecks vorzubehalten, die al-
lerdings einer Sperrfrist von zehn Jah-
ren seit der Stiftungserrichtung oder
letzten Zweckénderung unterliegen.
Eine Flucht aus der Gemeinniitzigkeit
ist aber ausgeschlossen.

Unwesentliche Anderungen der Stif-
tungsurkunde, wie sie in der Praxis be-
reits moglich waren, sind nunmehr ge-
setzlich geregelt.

Mit den stiftungsrechtlichen Regelun-
gen zur Rechnungslegung wird es un-
ternommen, Transparenz und Glaub-
wiirdigkeit des Stiftungswesens zu er-
héhen und die Voraussetzungen fiir
eine effektive Stiftungsarbeit zu erho-
hen. Durch die Moglichkeit der
Zweckénderung werden Chancen zur
Optimierung des Mitteleinsatzes und
zur besseren Motivation zu Zustiftun-
gen erdffnet.

Zentrales Element der Reform ist frei-
lich die Verdoppelung des Spendenab-
zugs von der direkten Bundessteuer auf
nunmehr 20 % des Reineinkommens
bzw. Reingewinns3. Bei einem beson-
ders wichtigen offentlichen Interesse
am geforderten Zweck soll sogar eine
vollstindige  Beriicksichtigung  der
Spende moglich sein. Den Kantonen
und Gemeinden bleibt es selbst iiber-
lassen, die Grenzen des Spendenab-
zugs bei ihren direkten Steuern zu
bestimmen. Die Forderung einer
Grenzziehung konnte sich nicht durch-
setzen. Diese Anhebung ist als ein
wichtiger, wenn auch von manchen
Akteuren als "eher bescheiden" bzw.

? Die Wirtschafts- und Abgabenkomission
des Stinderats hatte im Gesetzgebungs-
verfahren sogar einen Abzug in Hohe
von 40 % vorgeschlagen.

"wenig herzhaft" bezeichneter Schritt
zur weiteren Forderung eines stiftungs-
und spendenfreundlichen Klimas in der
Schweiz zu werten. Diese tliber die in
Deutschland  vorgesehenen Quoten
weit hinausgehenden Steuererleichte-
rungen4 stellen wichtige Anreize fiir
vermogende Privatpersonen dar, Zu-
wendungen an neue oder bestehende
Stiftungen vorzunehmen.
Zu erwéhnen ist noch die Abschaffung
der bisherigen, unbefriedigenden Pra-
xis, wonach mitunter Spenden der
Mehrwertsteuerpflicht unterworfen
wurden, etwa wenn dafiir vernehmlich
gedankt wurde. Eingefiihrt wurden nun
Kriterien, die die gemeinniitzige
Spende vom mehrwertsteuerpflichti-
gen Sponsoring abgrenzen.
Im Ergebnis handelt es sich um eine
mutige Reform die besonders im steu-
erlichen Teil zu erheblichen Verbesse-
rungen fiir gemeinniitzige Stiftungen
gefiihrt hat. Es wére wiinschenswert,
wenn mit Blick auf die Schweiz auch
in Deutschland neue Anldufe unter-
nommen wiirden, die Debatte um eine
Verbesserung des Gemeinniitzigkeits-
steuerrechts wieder aufzunehmen und
daraus neue Impulse zu entwickeln®.
Die 61. Jahrestagung des Bundesver-
bandes Deutscher Stiftungen in Frei-
burg jedenfalls wird vom 11. bis 13.
Mai 2005 Gelegenheit bieten, intensiv
mit den Vertretern des Schweizer Stif-
tungswesens dazu zu diskutieren.
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