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Die seit den frithen 80er Jahren im anglo-amerikanischen Raum unter dem Stichwort ,,New Public
Management* (NPM) erfolgende betriebswirtschaftliche Modernisierung 6ffentlicher Verwaltung hat
seit Anfang der 90er Jahre auch die deutsche Verwaltung — hierzulande unter dem Stichwort ,Neues
Steuerungsmodell (NSM) — erreicht. Im Kern stehen Uberlegungen, die klassisch-biirokratische
Verwaltung auf eine unternehmerische, kundenorientierte und in — teilweise kiinstlich geschaffenen —
Wettbewerbsbedingungen stehende Verwaltung hin fort zu entwickeln. Nicht verwunderlich ist, dass
die offentlich-rechtlich verfassten kirchlichen Korperschaften nunmehr ebenfalls in Reformiiberle-
gungen eintreten; haben sich doch vor allem die evangelischen Landeskirchen auch nach der Tren-
nung von Staat und Kirche mit der Weimarer Reichsverfassung immer noch an staatliche Verwal-
tungsschemata angelehnt. Den evangelischen Landeskirchen Baden und Wiirttemberg kommt das
Verdienst zu, sich nicht nur intensiv mit solchen Uberlegungen auseinanderzusetzen, sondern bereits
seit Mitte der 90er Jahre umfangreiche Verdnderungen vorgenommen zu haben.

Die mit den Uberlegungen zum Neuen Steuerungsmodell verbundenen Fragestellungen sind nicht nur
(kirchen-)rechtlicher und betriebswirtschaftlicher Natur. Die theologische Verantwortbarkeit, die
Vereinbarkeit mit dem Bekenntnis und dem kirchlichen Auftrag selbst stehen in Rede. Die verdienst-
volle juristische Wiirdigung des Neuen Steuerungsmodells der Evangelischen Landeskirche in Baden
von Steffen Rupp (Verwaltungsmodernisierung in der Kirche, Frankfurt a. M. 2004, siche hierzu KuR
2006, S. 95 f.) erfahrt mit der hier vorzustellenden Arbeit von Karin Bassler ,Finanzmanagement als
Chance kirchlichen Lernens® eine Erweiterung und Vertiefung. Zum einen erweitert Bassler den
Blick iiber die Badische Landeskirche hinaus auf die Entwicklungen in der Wiirttembergischen Lan-
deskirche. Zum anderen ist die interdisziplindre Untersuchung von Bassler eine betriebswirtschaftli-
che und praktisch-theologische Reflektion des Themas; auch nimmt sie anhand der Synodenprotokol-
le im Verhéltnis zu Rupp deutlicher das Ringen um die richtige Losung und stirker den Stand der
praktischen Umsetzung der angestrebten Ziele in den Blick.

Die bei Professor Jan Hermelink angefertigte Gottinger Dissertationsschrift von Karin Bassler ist in
sechs Kapitel unterteilt.

In der kurzen Einleitung (1. Kapitel) hebt Bassler zu Recht das Forschungsdesiderat der betriebswirt-
schaftlichen und theologischen Betrachtung landeskirchlichen Finanzmanagements hervor. Wahrend
die Interdisziplinaritit der Theologie beispielsweise mit dem Recht, der Psychologie oder der Sozio-
logie unumstritten ist, ist das Verhiltnis zur Betriebswirtschaft in Wissenschaft und Praxis von Theo-
logie und Kirche kontrovers und auch teilweise affektiv. Dabei konnte eine Vermittlung der 6konomi-
schen und der theologischen Deutungsperspektive zu einem nachhaltigen Lern- und Verdnderungs-
prozess in den Kirchen fithren: Finanzmanagement als Chance kirchlichen Lernens.

Im zweiten Kapitel zeigt Bassler mit der Erlduterung des NPM-Konzepts den betriebswirtschaftlichen
Bezugsrahmen der von ihr betrachteten Verdnderungsprozesse in Baden und Wiirttemberg auf. Der
Abschnitt bietet vor allem fiir Nicht-Betriebswirte mit der kurzen und prignanten Darstellung ver-
schiedener Aspekte des NPM eine gelungene Einfiihrung in das NPM iiberhaupt. Dabei erkennt die
Verfasserin den gemeinsamen Kern der verschiedenen NPM-Ansidtze im so genannten 3-E-Konzept
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(Effectiveness, Efficiency, Economy). Werden mithin die richtigen Dinge getan, um das Ziel zu
erreichen (Effektivitéit), werden die Dinge richtig getan, um moglichst wenig Ressourcen zu verbrau-
chen bzw. mit den Ressourcen moglichst viel zu erreichen (Effizienz) und werden die richtigen Dinge
richtig getan (Wirtschaftlichkeit). Die Verfasserin geht weiterhin ein auf die theoretischen Reflektio-
nen des NPM, die sie in der Neuen Institutionentheorie verortet, und die kritischen Einwinde gegen
die mit dem NPM beabsichtigte Okonomisierung des 6ffentlichen Sektors. Weiterhin wird kurz die
neue Steuerungsphilosophie anhand ihrer wesentlichen Instrumente der Darstellung des Ressourcen-
verbrauchs im Rechnungswesen (durch die Doppik oder m. E. auch mit Hilfe der erweiterten Kamera-
listik), die Kosten- und Leistungsrechnung, die Outputorientierung mit der Produktdefinition und
Zielvereinbarung in einem Hauptkontrakt und die Uberpriifung im Controlling dargestellt. Zu Recht
betont die Verfasserin die mit einem solchen Paradigmenwechsel verbundenen Verdnderungsanforde-
rungen an die Organisationsstruktur und ihre Mitarbeiter.

Das dritte Kapitel ist das umfangreichste. Es versucht den Diskussions- und Verdnderungsprozess in
Baden und Wiirttemberg vor allem anhand der Synodenprotokolle von 1993 bis 2003 durch Untertei-
lung in verschiedene Phasen nachzuzeichnen. An Gemeinsamkeiten zwischen den Landeskirchen
erkennt die Verfasserin die Orientierung an den kommunalen Reformansétzen (NPM, Neues Steue-
rungsmodell, Speyerer Verfahren), die frithe Dezentralisierung und Budgetierungstendenz wie auch
das erhebliche Beharrungsvermogen gegeniiber den Reformen, das seinen Ausdruck in einem niedri-
gen Innovationstempo und ,,nicht enden wollenden Debatten um die Sprache, also die betriebswirt-
schaftliche Diktion,” findet (139 ff, 154). Zu denken gibt der Befund von Bassler, dass die gegensei-
tige Wahrnehmung der beiden Landeskirchen teilweise zuriickhaltend ist und deshalb die Reforman-
sdtze auch in wesentlichen Punkten differieren. Wéhrend Wiirttemberg bereits alle Ebenen der Lan-
deskirche im Blick hat, konzentriert sich Baden zunéchst auf den Oberkirchenrat; Baden geht den
Weg der erweiterten Kameralistik, dagegen stellt Wiirttemberg auf den doppischen Rechnungsstil um,
der allerdings aufgrund innerkirchlicher Konflikte hinter eine teure kamerale Oberfléche versteckt
werden muss. Auch Baden ist nicht frei von additiven Losungen, wenn es den Buchungsplan nicht
durch das Haushaltsbuch ersetzt, sondern nur ergédnzt. Zu Recht weist Bassler darauf hin, dass in der
Kirche nicht einfach auf die Steuerungsphilosophie des Haushaltskontrakts zwischen Synode oder gar
Verwaltung und Kirchenkreis und Kirchengemeinde zuriickgegriffen werden kann. Die ,,geistliche®
Dimension der kirchlichen Koérperschaften verlangt eine andere Art von Eigenverantwortung. Zum
Systembruch im NPM-Ansatz wird dies allerdings, wenn die Dezentralisierung und Budgetierung
anstelle der Inputsteuerung eine Leerstelle ldsst, weil die Outputsteuerung ,,mangels gemeinsamer
Zielsetzung nicht an ihre Stelle treten kann* (157). Bassler tendiert hier zu einer Stirkung der Lan-
dessynode — ein fundamentales Problem des NPM-Verdnderungsprozesses in kirchlichen Korper-
schaften hat sie damit zutreffend benannt.

Damit ist der Boden bereitet fiir die theologische Fragestellung des vierten Kapitels nach dem Kir-
chenverstdndnis dieses Verdnderungsprozesses. Die theologische Vergewisserung wird innerhalb des
Rahmens des Kirchenverstindnisses bei Schleiermacher und Barth gesucht. An wesentlicher Diffe-
renz zwischen diesen beiden Theologen hebt Bassler hervor, dass Schleiermacher von einem allge-
meinen Religionsbegriff ausgeht und damit die Kirche priméir von aufien in den Blick nimmt, dagegen
Barths Theologie des Wortes sich gegen alle Ansétze natiirlicher Theologie stellt (vgl. 173). Kontro-
vers diirften allerdings die Uberlegungen Basslers sein, dass in Fortfiihrung Schleiermachers die
Kirche im Wettbewerb mit anderen Kirchen unter den Gesichtspunkten von Mérkten (Missionsgebie-
ten?), Nachfragern (Glaubigen), Nutzenentscheidungen der Konsumenten und effizienter und effekti-
ver Bediirfnisbefriedigung zu betrachten sei (174 u. 191). Die Verfasserin will dabei auch Barth unter
Heranziehung seiner Lichterlehre und seiner Schrift ,,Christengemeinde und Biirgergemeinde* fiir das
wirtschaftliche Denken und Handeln der Kirche 6ffnen. Mehr Zustimmung diirfte Bassler fiir ihre
Feststellungen erhalten, dass Kirchenrecht lebendiges, also dynamisch bewegtes Recht ist (187) und
innerhalb ihrer Steuerung als Organisation immer auch wirtschaftliche Denk- und Handlungsweisen
thren Ort haben (192). Ausgangspunkt der Kategorisierung der Kirchenverstindnisse ist der drei-
schichtige Kirchenbegriff von (1) Grund und Auftrag bzw. Evangelium der Kirche, (2) Gemeinde als
lebende Gemeinschaft bzw. Gestalt der Kirche und (3) Ordnung der Kirche. Bassler entwickelt hie-
raus vier Kategorien des Kirchenverstindnisses, die ein unterschiedliches Steuerungsmodell von
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Kirche bedingen. Die Kategorie des Kirchenverstidndnisses ergibt sich je nachdem, ob die Ordnungs-
ebene als ihren eigenen Gesetzen folgend angesehen wird (Kategorie ,,Eigengesetzlichkeit* in der
Verantwortung von Juristen und Kaufleuten) oder zwischen der Gemeinde- und Ordnungsebene nicht
unterschieden wird und anstelle von klaren Fiihrungsstrukturen Aushandlungsprozesse in Netzwerken
personlicher Beziehungen erfolgen sollen (Kategorie ,,Geschwisterlichkeit) oder umgekehrt die
Gemeindeebene nur nachrangig beriicksichtigt wird und die Kirche vor allem als zu fithrende Organi-
sation betrachtet wird (Kategorie ,,Fithrung und Effizienz*). Wéhrend diese Kategorien jeweils defizi-
tér sind, beriicksichtigt nach Bassler die Kategorie ,,Haushalterschaft“ alle drei Ebenen.

Im flinften Kapitel zieht Bassler erneut die Synodenprotokolle heran, um dieses Mal das jeweils
zugrunde liegende Kirchenverstdndnis einer der unterschiedlichen Kategorien zuzuordnen. Nicht
allzu tiberraschend ist ihr Fazit, ,,dass es in der Praxis ein allen Kirche Leitenden und Gestaltenden
und in ihr und fiir sie Handelnden gemeinsames Kirchenverstidndnis nicht gibt, aus dem Priorititen
und Posteriorititen unmittelbar abzuleiten wéren (252). Bassler pladiert deshalb fiir einen offenen
Prozess im Sinne eines organisatorischen Lernprozesses, bei dem in einem mdglichst breit angelegten
institutionalisierten Aushandlungs- und Entscheidungsprozess vorldufige, operationalisierbare Ziel-
festlegungen fiir die kirchliche Arbeit entwickelt werden (254).

Im abschlieBenden sechsten Kapitel ihrer Untersuchung fokussiert Bassler noch einmal auf den Ver-
dnderungsprozess des NPM als organisatorischen Lernprozess, den sie als Chance kirchlichen Ler-
nens begreift.

Ohne Zweifel gelingt es Bassler als Theologin und Diplom-Kauffrau, den interdisziplindren Anforde-
rungen ihres Themas gerecht zu werden. Aus Sicht der Betriebswirtschaft kritische Einsichten in den
Reformprozess sind interessant herausgearbeitet. Dabei stoft sie auch auf das Kernproblem, dass der
NPM-Ansatz nicht einfach auf die kirchliche Verwaltung tibertragen werden kann. Richtig ist auch,
dass die Verfasserin nicht der pragmatischen Auflosung des Grundkonflikts zwischen Theologie und
Okonomie durch die schlichte Trennung von Ziel- und Umsetzungsverantwortung im NPM folgt. Die
Kirche kann ihre Ordnung eben nicht dem Belieben oder Wechsel der jeweils herrschenden weltan-
schaulichen Uberzeugungen iiberlassen. Die Aufbereitung der Synodenprotokolle zeigt das Ringen
der kirchlichen Organe um die addquate Steuerung. Der Reformprozess ist vor allem ein Konflikt
zwischen dem Partizipationsanspruch auf Gemeindeebene und dem Bestreben kirchenleitender Orga-
ne, effiziente Fithrungsprozesse einzufiihren. Die Auswertung der Synodenprotokolle fiihrt aber auch
zu einer stofflastigen Aufbereitung des Untersuchungsgegenstandes. Der Praktiker in der kirchlichen
Verwaltung hitte es begriifit, wenn eine stirker betriebswirtschaftliche Analyse der in Baden und
Wiirttemberg entwickelten Instrumente im Blick auf weitere Optimierungspotenziale einer eftektive-
ren und effizienteren kirchlichen Verwaltung erfolgt wére, die wiederum einer kritischen theologi-
schen Wiirdigung zuzufithren wiren. Das zeigt aber mehr die weiteren Fragestellungen auf und ist
kein Kritikpunkt an der Arbeit von Bassler, die den interdisziplindren Fragestellungen von Theologie
und Betriebswirtschaft souverdn und in sich schliissig nachgegangen ist.

Oberkirchenrat Dr. iur. Dipl. Kfm. Jérg Antoine, Hannover
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Das Verhdltnis zwischen staatlicher und kirchlicher Denkmalpflege ist nicht frei von Spannungen.
Die kirchlich-theologische Bedeutung eines Gebédudes kann anderen RegelungsmalBstiben unterliegen
als denen, die der staatlichen Denkmalpflege als Hiiterin und Sachwalterin kulturstaatlicher Verant-
wortung zu Gebote stehen. Kirchliche Bau- und Kunstdenkméiler vergegenwértigen religios-
historischer Herkunft und prigen die Kulturlandschaft, sind aber gleichzeitig auch immer mehr als
bloB ein Denkmal. Der Vater der deutschen Verwaltungsrechtswissenschaft, Otto Mayer, schreibt in
seinem Klassiker Deutsches Verwaltungsrecht (Band II, 3. Aufl. 1924, S. 56 f.), dal das Kirchenge-
bdude, ,,sein Besitz und Bestand selbst [...] schon Gottesdienst* darstelle. Dem steht anscheinend das
Wort des Apostels Paulus entgegen, da3 Gott nicht in Tempeln wohnt, die von Menschenhand ge-
macht sind (vgl. Apg 7,48). Paulus mahnt die Gemeinde von Korinth vielmehr: ,,Denn Gottes Tempel
ist heilig, und der seid ihr!*“ (1 Kor 3,17).

200 Jahre nach der Sdkularisation stehen aktuell nicht wenige Kirchengebéude vor der Profanierung
und auch einer Umnutzung. War die Sdkularisation eine obrigkeitlich-erzwungene Maflnahme, so
sind die gegenwirtigen Entwidmungen keine Zwangsmafinahmen, sondern eine von den Kirchen
selbst getroffene Entscheidung, Kirchengebdude aufzugeben und anderen Nutzungsmdglichkeiten
zuzufiihren. Dies ist eine Situation, in der sich neue Konfliktfelder zeigen. Welche Bedeutung hat es,
wenn ein Kirchengebdude profaniert wird, das als kulturgeschichtlich bedeutsames Kirchengebdude
unter Denkmalschutz gestellt worden ist? Steht die urspriingliche Nutzung einer neuen, anderen Ver-
wendung entgegen? Welche kirchliche Verantwortung besteht fiir Sakralbauten, denen identitétsstif-
tende Bedeutung fiir das Weichbild eines oOrtlichen Gemeinwesens zukommt? Ein gegenldufiges
Problem ist, kann ein Urheberrecht des Kiinstlers die liturgisch-zeitgemiBe Anderung eines inneren
Kirchengebdudes verhindern, so daf} das Kiinstlerrecht iiber den religios-liturgischen Bediirfnissen
rangiert?

Es hat sich durchaus als Gliicksfall erwiesen, dall die Essener Gespréche sich 2006 diesem einerseits
sehr konkreten Themenbereich zugewandt haben, in dem sich aber auch paradigmatisch nicht wenige
Grundsatzfragen des Staatskirchenrechts spiegeln. Der Sachbereich der kirchlichen Bau- und Kunst-
denkmaler erfordert den mehrperspektivischen Zugang. Die Perspektive des Theologen ist ebenso von
Bedeutung wie die des Denkmalpflegers oder des Rechtswissenschaftlers, um diesen Sektor sach- und
sinnaddquat zu erfassen. Dies beriicksichtigt der anzuzeigende Tagungsband in sehr ansprechender
Weise.

Die Tagung erdffnete der weithin bekannte Theologe Klaus Berger mit einer Grundsatzerwagung zur
,,Theologie des Kirchenbaus“ (S. 7-20). Berger fichert seine theologisch-konzeptionellen Assoziatio-
nen in siebzehn Thesen aus. Fiir ihn ist die Theologie des Kirchenbaus Symbolkunde (These 1). In
dem Kirchenbau wird das Heilige gegenstdndlich falbar (These 2) und insofern besteht eine enge
Wechselbeziehung zwischen Liturgie und Kirchenbau (These 3). Das Kirchengebéude steht aber nicht
nur fiir sich selbst, sondern das Landschaftsbild wirkt sich auch auf dessen theologische Bedeutung
aus (These 4), was sich gerade am Standort bedeutender Kloster zeige. Kirchen sind steingewordene
Zeichenhandlungen (These 5), denen seit alters her apotropéischer, d.h. das Bése abwendender Cha-
rakter zukomme (These 6), wofiir insbesondere die Glocken und das Glockengeldut als wesentlicher
Bestandteil der Kirchengebédude stehen. Zwischen der architektonischen Entwicklung und der theolo-
gischen Nachdeutung besteht fiir Berger eine lebendige Wechselwirkung (These 7), so wie auch
zwischen Symbolik und Typologie ein Zusammenspiel bestehe (These 8). Wihrend nicht wenige
Aspekte des Kirchenbaus aus der Synagoge iibernommen worden sind, sei der Altar als absolute
Mitte des Kirchengebédudes ein kirchensymbolisches Novum (These 9). Zwischen dem Fundament
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und der Gemeinde meint Berger eine metaphorische Wechselbeziehung ausmachen zu kénnen (These
10), so daf} die Kirche als heiliger Raum keinen Gegensatz zur Gemeinde als dem heiligen Raum
bilde, ,,sondern das eine stellt das andere schon dar* (S. 17). Ungewohnlich diirfte auf nicht Wenige
die Perspektive wirken, da3 Berger einen Zusammenhang zwischen dem christlichen Gottesdienst
und den Engeln herstellt, weil die Schranke zwischen Himmel und Erde aufgehoben sei (These 11).
Anhand der Vorhangsymbolik stellt Berger die Kirche als ein Instrument der Vereinigung von himm-
lischen und irdischem Gottesdienst dar (These 13). Fiir Diskussion sorgte die These 14, in der Berger
die Unvereinbarkeit alttestamentlicher Typologie mit der Frauenordination konstatierte. Die wechsel-
volle Geschichte der Kirchensymbolik (These 15) fiihrt Berger zur These 16, in der er die nachkonzi-
liare Innengestaltung der Kirchengebdude als Zerstdrung der eigenen kirchlichen Symbolwelt anpran-
gert. Nachdem Berger kurz den reformierten Kirchenbau als besondere Form des protestantischen
Kirchenbaus gestreift hat, beschlieBt er seine Uberlegungen mit ein paar Erwiigungen zur nachkirchli-
chen Nutzung von Kirchengebéduden (S. 20). Die prononcierten Thesen Berger stieen in der Diskus-
sion auf teilweise sehr prinzipielle kritische Einwénde. Hierbei standen die ekklesiologischen Aspekte
— insbesondere die Communio-Theologie des Zweiten Vatikanums — im Vordergrund.

Der Landeskonservator und Direktor des Rheinischen Landesamts fiir Denkmalpflege, Udo Mainzer,
ging in seinem Vortrag ,,Gemeinsam Werte erhalten: Kirche und Denkmalpflege* (S. 45-57) auf die
gemeinsamen Beriihrungspunkte und Verpflichtungen bei der Erhaltung des kulturellen Erbes ein,
wie es sich in den Kirchengebduden materialisiert. Mainzer sieht dabei eine seit langem bestehende
Verpflichtung zwischen Staat und Kirche, die zu dem Auftrag fiihrt, gemeinsam die kulturellen ge-
sellschaftlichen Werte zu erhalten. Dem Erhaltungsauftrag komme gerade in Zeiten immer schnelle-
ren Wandels stabilisierende, einen die Generationen iibergreifenden Zusammenhang vermittelnde
Funktion zu. Hierbei wurzelten die Kirchen als liturgische Orte in transzendenten Sphéren und wiesen
demnach tiber weltimmanente Beschrankungen hinaus. Die baukiinstlerische Wirkung eines Kirchen-
gebiudes besitze ortsbildbestimmenden Charakter und stelle selbst nicht nur einen volkswirtschaftli-
chen Wert dar, sondern sei selbst Kulturgut. Mainzer vertritt nachdriicklich die These, daB bei der
Umnutzung denkmalgeschiitzter Kirchengebédude Phantasie gefragt sei und gerade auch ungewohnli-
che, profane Nutzungen immer wieder Garant der substantiellen Erhaltung von Kirchengebduden
gewesen seien und demnach einen Abrifl verhindert hétten. SchlieBlich postulierte Mainzer einen
gemeinsamen Erhaltungsauftrag von Kirchengebduden an Staat und Kirchen, wobei er klarstellte, daf3
in der Regel nur eine subsididre finanzielle Einstandspflicht des Staates bestehe.

Der langjdhrige Leiter der Bauabteilung im Erzbischoflichen Ordinariat Freiburg, Bernd Mathias
Kremer, referierte anhand von im Tagungsband leider nicht abgebildeten Dias zum Thema ,,Kirchli-
che Denkmalpflege im Spannungsfeld von Bewahren und liturgischen Anforderungen (S. 61-88).
Kremer konstatierte einen recht unbekiimmerten Umgang mit historischen Bauten bis zum Historis-
mus des 19. Jahrhunderts. Insofern spiegeln die Kirchenbauten teilweise sehr rigide Wandlungen des
Kirchenbilds und Liturgieverstindnisses wider. Aber die Phase des Historismus schiitzte die Kirchen
nicht vor Eingriffen, weil nicht selten das nachmittelalterliche Kunsterbe zugunsten einer Nachemp-
findung mittelalterlicher Stile beseitigt worden sei. Wihrend die liturgische Bewegung zu Beginn des
20. Jahrhunderts zeitgeméfe Formen des Kirchenbaus begiinstigte, stand in der unmittelbaren Nach-
kriegszeit die Rekonstruktion der ortsbildbestimmenden Kirchengebdude hédufig im Vordergrund.
Durchaus gleichzeitig kam es zu architektonisch bedeutenden Kirchneubauten, die Kremer als we-
sentlichen Beitrag zur Architekturentwicklung der zweiten Hélfte des 20. Jahrhunderts verstanden
wissen will und die heute nicht selten selbst wieder unter Denkmalschutz stehen. Maligeblicher Be-
zugspunkt ist fiir Kremer die Liturgie. Wie schon fiir seinen akademischen Lehrer Martin Heckel,
sind fiir Kremer die Liturgie und das jeweilige Kirchenverstdndnis die wahren Bauherren der Kir-
chengebiude. Kremer tritt dem immer wieder gern aufgegriffenen Vorurteil entgegen, daf} infolge des
Zweiten Vatikanums und der Liturgiereform die Kirchen ,.berdumt* worden seien. Seiner Ansicht
nach beruht dies eher auf der mangelnden Anerkennung des Historismus als eigenem schiitzenswerten
Baustil. Vehement tritt Kremer dafiir ein, da8 Denkmal- und Urheberrecht den Kirchen die heutige
Form der Liturgie nicht verunmdglichen diirften. Mittlerweile hat das Urteil des BGH vom 19. Mirz
2008 (Az. I ZR 166/05 — St. Gottfried) ihm prinzipiell recht gegeben. Gleichwohl haben die Kirchen
auch der historischen Bedeutung ihrer Sakralbedeutung den entsprechenden Stellenwert einzurdumen,
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da deren Stellenwert und Anerkennung gerade auf der Herstellung und Vergegenwirtigung von Tra-
ditionen beruhe. Kremer schliefit liturgische oder kiinstlerische Neugestaltungen explizit nicht aus,
solange und soweit die eine dsthetische Briicke zwischen Vergangenheit und Gegenwart schlagen,
iiberhaupt auch einen gewissen Respekt vor dem Vergangenen wahren. Kremer schwebt letztlich eine
praktische Konkordanz von Geschichte und Gegenwart vor, die sich der Zukunft gegeniiber offen
zeigt. In einem letzten Punkt geht Kremer noch auf die schwierigen Fragen bei der Aufgabe nicht
mehr benotigter Kirchen ein. Bei der Bewiltigung dieser Aufgabe sieht Kremer — mehr als der Lan-
deskonservator Mainzer — den Staat als Forderer und Heger des kulturellen Erbes in der Pflicht. Der
mogliche Untergang von Kirchengebduden in den Ortsbildern wiére fiir Kremer ein unertrédglicher
Traditionsbruch.
Der Justitiar des Bistums Rottenburg-Stuttgart, Felix Hammer, ging in seinem abschliefenden Vor-
trag unter dem Titel ,,Kulturstaatlicher Denkmalschutzauftrag und kirchliche Freiheit” (S. 113-146)
insbesondere auf die staatskirchenrechtlichen Aspekte des Tagungsthemas ein. Nach einer kurzen
Vergegenwirtigung des wissenschaftlichen Diskussionstands beschreibt Hammer detailliert den
Reichtum und die Vielfalt des kirchlichen Denkmalbestandes. Hammer weist darauf hin, dafl der
Schutz kirchlicher Denkmale keine ganz neue Aufgabe sei. Schon in Spatantike und Mittelalter seien
entsprechende MalBnahmen erkennbar, wenngleich ein systematischer und historisch orientierter
Denkmalschutz erst seit dem 19. Jahrhundert nachweisbar sei. Im einzelnen zeichnet Hammer die
denkmalrechtlichen Rechtsquellen des katholischen und evangelischen Kirchenrechts nach, bevor er
sich dem kulturstaatlichen Denkmalschutzauftrag des Staates zuwendet und diesen ausgehend vom
Volkerrecht liber Staatszielbestimmungen und Gesetzgebungsauftrigen der (Landes-) Verfassungen
darstellt. Da die kirchlichen Denkmale angesichts der christlich-kirchlichen Prigung des Landes
ebenso zahlreich wie bedeutsam sind, stellt sich die Frage nach dem Verhéltnis von kulturstaatlichem
Erhaltungsanspruch und kirchlichen Gestaltungswiinschen. Hammer analysiert dieses Spannungsfeld
anhand der Religionsfreiheit, der Kunstfreiheit und der Eigentumsgarantie, die er sdmtlich als verfas-
sungsrechtliche Aktivposten zugunsten der Kirchen gegeniiber staatlichen Denkmalschutzbestrebun-
gen auffafit. Angesichts einer sehr weiten Interpretation des Art. 4 Abs. 1 und 2 GG zieht Hammer
anscheinend die verfassungsrechtliche Gewéhrleistung des kirchlichen Selbstbestimmungsrechts nach
Art. 140 GG/137 Abs. 3 WRYV echer ergidnzend heran. Zudem verweist Hammer noch auf staatskir-
chenvertragsrechtliche Regelungen zum Denkmalschutzrecht. Abschliefend analysiert Hammer
einzelne Spannungslagen im Denkmalrecht, wobei gerade Hammers Thesen von der Umnutzung bzw.
Nutzungsaufgabe von Sakralbauten auf Widerspruch stieen, weil seiner Auffassung nach auch sol-
che Nachfolgenutzungen von den Kirchen als Voreigentiimerinnen hingenommen werden miifiten, die
ihnen ,,als dubios erscheinen mogen“. Im weiteren erdrtert Hammer die Frage von Solarddchern auf
denkmalgeschiitzten Kirchen und den Aspekt zeitgendssischer Kunst in historisch bedeutsamen Réu-
men, wobei diese Gesichtspunkte in der nachfolgenden Diskussion durchaus kontrovers behandelt
wurden. Im Grundsatz konvergiert Hammers Auffassung mit der von Kremer, da es auch ihm um eine
verhiltnisméifige Zuordnung von kirchlicher Freiheit und kulturstaatlichem Denkmalschutzauftrag
geht, wobei sich jedoch zeigt, da3 der gleiche rechtliche Ausgangspunkt in concreto trotzdem zu recht
unterschiedlichen Bewertungen und Abwégungsergebnissen fithren kann.
Seit alters her gibt es religiose Orte, an denen der Gottesbezug in besonderer Weise intensiviert und
erlebbar ist, wo das Gottliche das Irdische beriihrt (grundlegend zum Zusammenhang und zur Wech-
selwirkung Louis Bouyer, Liturgie und Architektur, 1993; sehr aufschluflreich auch der Sammelband
Stammberger/Sticher [Hrsg.], ,Das Haus Gottes, das seid ihr selbst’: Mittelalterliches und barockes
Kirchenverstdndnis im Spiegel der Kirchweihe, Berlin 2007). Welchen Herausforderungen sich diese
theologisch-religiose Legitimation unter gewandelten Umstdnden zu stellen hat, haben die Essener
Gespriache verdeutlicht, Es hat sich gezeigt, da3 das kulturelle Erbe aufgehoben werden muf. Eine
Aufgabe, der bestéindig nachzukommen ist und die vielleicht auch neuer Antworten bedarf. ,,Zu hof-
fen bleibt, dass die einst nicht weniger die Allmacht Gottes als den Stolz der Stadtbiirger symbolisie-
renden Kirchtiirme in Zukunft nicht nur fiir das Ende einer Epoche stehen, welche unter anderem die
kulturelle Bliite Europas hervorbrachte, sondern auch fiir etwas Neues* (so Urs Hafner, Gotteshduser
ohne Glaubige, NZZ vom 24. Dezember 2007).

PD Dr. Ansgar Hense, Dresden/Bonn
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Die Verfassungsordnung fiir Religion und Kirche in Anfechtung und Bewihrung.

Essener Gespréiche zum Thema Staat und Kirche (Band 42)
begriindet von Joseph Krautscheidt und Heiner Marré
herausgegeben von Burkhard Kémper und Hans-Werner Thonnes
Aschendorff Verlag, Miinster 2008

182 S., ISBN 978-3-4021-0560-3 (32,80 Euro)

Die Essener Gespréche sind nicht nur die wichtigste Tagungsreihe zu staatskirchenrechtlichen Frage-
stellungen in Deutschland. Sie haben auch eine Schriftenreihe hervorgebracht, die formal aus blofen
Tagungsbénden besteht, in der Sache aber langst zu einer der wichtigsten Adressen fiir Abhandlungen
zu demjenigen Teil der staatlichen Rechtsordnung geworden ist, der sich mit Religion beschiftigt.
Das deutsche Staatskirchenrecht hat sich bewahrt, wie die Herausgeber des neuen Bandes Burkhard
Kdmper und Hans-Werner Thonnes gleich zu Beginn ihres Vorworts mit Recht betonen. Manche
Verwerfung, zu der es in anderen Staaten gekommen ist, blieb Deutschland in jlingerer Zeit erspart.
Deutschland hat den Preis dafiir in frilheren Zeiten seiner Geschichte gezahlt. In kaum einem anderen
Land besteht (ungeachtet offen zu Tage liegender Meinungsunterschiede in Einzelfragen) ein fiir die
Beteiligten ertragreicheres Verhéltnis zwischen Staat und Religionsgemeinschaften als hierzulande,
wo ein von kooperativer Unbefangenheit gekennzeichnetes Staatskirchenrecht den Menschen zugute
kommt und ideologische Verhdrtungen weitgehend vermeidet. Aber auch und gerade Gutes muss sich
immer neu beweisen. Dem deutschen Staatskirchenrecht werden dabei in jiingerer Zeit Probleme
nachgesagt. Fiir sie steht zunichst der Begriff der gesellschaftlichen Sékularisierung. Aber auch die
sog. Individualisierung, die Pluralisierung und die ,,Européisierung* des Staatskirchenrechts werden
immer wieder angefiihrt. Vor diesem Hintergrund war es richtig und wichtig, dass sich die Essener
Gesprache noch einmal ihrer Grundlagen vergewisserten. Nur so ldsst sich die Frage beantworten, auf
die der Essener Bischof Dr. Felix Genn die Thematik der Tagung zuspitzte, inwieweit sich die Ver-
fassungsordnung fiir Religion und Kirche auch in der Anfechtung bewéhren kann (S. 3). Dazu dienten
drei Vortrdge prominenter Redner:

Der Ratsvorsitzende der EKD und Bischof von Berlin-Brandenburg-Schlesische Oberlausitz Wolf-
gang Huber beleuchtete ,,Kirche und Verfassungsordnung® in grundsétzlicher Weise und wich den
Problemen nicht aus, verlangte aber im Hinblick auf die vielbeschworene Sikularisierung wie auch
die Pluralisierung des gesellschaftlichen Lebens mit Recht eine differenzierte Betrachtungsweise. Er
sieht den Schliisselbegriff fiir das Verhiltnis von Kirche und Verfassungsordnung in der Freiheit. Das
deutsche Staatskirchenrecht ist in seiner zutreffenden Analyse Teil einer Verfassungsordnung, die
Freiheit fiir alle ermoglicht (S. 14). Der Staat verdriangt das Religiose hierzulande nicht aus dem
offentlichen Bereich. Er ist religids neutral und akzeptiert zugleich die 6ffentliche Dimension von
Religion. ,,.Die besondere Bedeutung des deutschen Modells liegt gerade darin, dies beides miteinan-
der zu verbinden.“ (S. 16) Die These von der Religion als Privatsache verweist Huber mit Recht in
die Gedankenwelt des 19. Jahrhunderts. Aber er blickt — bei ihm nicht iiberraschend — nicht nur auf
den Staat, sondern auch und gerade auf die Rolle der Kirchen in diesem System und fordert u.a., dass
ihr gesellschaftliches Engagement stets als kirchliche LebensduBlerung erkennbar bleibt. Religios
begriindete Parallelgesellschaften haben in seiner Konzeption keinen Platz. Huber bezeichnet sie zu
Recht als ,,einen Néhrboden des Fundamentalismus“ (S. 23). Die (inzwischen in den Vertrag von
Lissabon iibernommene) Regelung in Art. I-52 des gescheiterten Europédischen Verfassungsvertrages
iiber einen Dialog der européischen Institutionen mit den Religionsgemeinschaften sieht Huber zu
Recht als Weiterfithrung der in Deutschland gewachsenen Verhéltnisbestimmung von Kirche und
Verfassungsordnung auf europdischer Ebene. In der Diskussion, die wie immer bei den Essener Ge-
sprachen auf hohem wissenschaftlichen Niveau gefiihrt wurde und in den Tagungsbénden immer im
vollen Wortlaut dokumentiert wird, erntete Huber viel Zustimmung und konnte manches noch niher
ausfithren. Am Schluss diirfte sich fiir viele Tagungsteilnehmer die Einsicht eingestellt haben: Der
Ratsvorsitzende der EKD schitzt das gegenwirtige Staatskirchenrecht und zeigt bis in die Einzelhei-
ten weitreichenden juristischen Kenntnisreichtum. Das allein hitte als Ertrag der Tagung ausgereicht.
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Der Direktor des Kirchenrechtlichen Instituts der Universitdt Bonn Christian Waldhoff ging im zwei-
ten Vortrag der ,,Zukunft des Staatskirchenrechts* nach. Freilich mochte er sich nicht auf verfas-
sungspolitische Uberlegungen einlassen, sondern sah in seinem Thema die Frage nach der ,,normati-
ven und politischen Leistungsfahigkeit des deutschen staatskirchenrechtlichen Systems und damit
seines grundgesetzlichen Normenbestandes in einer Zeit des Umbruchs® (S. 58). Im einzelnen ging
Waldhoff auf die zentralen Diskussionen um einen ,,Riickbau des vorbehaltlos gewéhrleisteten Grund-
rechts der Religionsfreiheit” (S. 68), um ,,weltanschaulich-religiose Neutralitit des Staates zwischen
hintergriindiger Interpretationsleitlinie und absolut gesetzter Ubernorm* (S. 76) sowie den begriffli-
chen Streit um ,,Staatskirchenrecht versus Religionsverfassungsrecht™ (S. 80) ein. Mit Recht hélt er
das deutsche Staatskirchenrecht fiir stabil, wenn es entwicklungsoffen angewendet wird. Mit vollem
Recht, wenn auch entgegen der derzeit wohl h.M. spricht er sich fiir eine stirkere Unterscheidung von
grundrechtlicher Religionsfreiheit nach Art. 4 GG und den mit Art. 140 GG inkorporierten institutio-
nellen Vorschriften aus. Auch mochte Waldhoff mit guten Griinden Unterschiede im foderalen Sys-
tem Deutschlands starker zulassen als die bisher géngige Sicht. Unter dem Strich sieht er fiir das
deutsche Staatskirchenrecht gute Zukunftsperspektiven. Schon jetzt sei eine ,,Renaissance des Staats-
kirchenrechts* erkennbar.

SchlieBlich ging der Richter des Bundesverfassungsgerichts Udo Di Fabio an die Basis. ,,Staat und
Kirche: Christentum und Rechtskultur als Grundlage des Staatskirchenrechts* — mit diesem Vortrag
entfaltete er ein breites Tableau, das die kulturellen und (rechts-) historischen Fundamente des gelten-
den Staatskirchenrechts deutlich hervortreten lie. Er ging zuriick zum Begriinder der Kanonistik
Gratian, den Di Fabio sogar als ,Stammvater der modernen Rechtswissenschaft bezeichnete
(S. 133) und zeigte die Zusammenhinge zwischen kirchlichem und weltlichem Recht unter Hinweis
auf eine grofle Zahl konkreter Normen und Rechtsgrundsitze auf. Dieser Vortrag hitte auch auf einer
Tagung von Rechtshistorikern gehalten werden konnen. Allerdings begniigte sich Di Fabio nicht mit
der Rechtsgeschichte. Stindig stellte er die Querverbindungen zwischen Vergangenheit und Gegen-
wart her. Deutlicher kann die ,,innere Beziehung zwischen lebendigem Christentum und Rechtskul-
tur®, an die Di Fabio das Staatskirchenrecht bindet (S. 137), wohl kaum noch aufgezeigt werden.
Auch die Diskussionen nach den Vortragen von Waldhoff und Di Fabio lieBen vieles noch einmal
deutlich hervortreten und boten den Referenten Gelegenheit, einzelne Aspekte noch zu vertiefen. Mit
vollem Recht stellte der - die Diskussionen wie immer mit einer konstruktiven Mischung von inhaltli-
cher Anregung und formaler Zuriickhaltung lenkende - Tagungsleiter Christian Starck schlieflich
fest, dass die Zuhorer ,,ein sehr rundes Bild von der Bedeutung des Christentums fiir unsere Rechts-
kultur bekommen* haben (S. 163). Die Dokumentation der aulerordentlich ertragreichen Tagung im
42. Band der Schriftenreihe zu den Essener Gespréchen wird abgerundet durch umfangreiche Hinwei-
se auf weitere Veroffentlichungen der Redner zu den Themen der Tagung, aber auch durch ein detail-
liertes Sachwortregister, ein Personenregister und ein Verzeichnis der Diskussionsredner. Mehr kann
ein Tagungsband wirklich nicht bieten!

Prof. Dr. Stefan Muckel, Universitdt zu Kéln
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