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ABHANDLUNGEN

Warum wir ein internationales Regime fiir Migration brauchen

Thomas Straubhaar
Wihrend der Welthandel iiber GATT und GATS durch die Welthandels-
organisation WTO reguliert wird und es fiir den internationalen Geld- und
Kapitalverkehr Institutionen wie die Bank fiir Internationalen Zahlungsaus-
gleich, den internationalen Wihrungsfonds und die Weltbank gibt, existiert
im Bereich der internationalen Migration eine Regelungsliicke, die auch
die ILO und die IOM nicht zu fiillen vermogen. Das vorliegende Diskussi-
onspapier deckt die 6konomische Notwendigkeit eines General Agreement
on Movements of People (GAMP) auf und skizziert dessen mogliche Inhal-
te. Die Idee eines GAMP wird von der Uberzeugung geleitet, dass die in-
ternationale Freiziigigkeit fiir Arbeitskrifte ebenso vorteilhaft ist wie der
internationale Freihandel fiir Giiter. Um die sich aus internationaler Mi-
gration ergebenden negativen externen Effekte in Form eines brain drains
im Herkunftsland bzw. Ballungs- und Verdridngungseffekten im Aufnah-
meland zu internalisieren, wird vorgeschlagen, eine zweckgebundene Mi-
grationsabgabe zu erheben.

Die Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 —

Entstehungsgeschichtliche Bestimmungsgriinde und

konzeptionelle Substanz im Hinblick auf heutige Migrationsprobleme

Joachim Wolf
Die Abhandlung soll einen Beitrag zur Beantwortung der Frage leisten,
welche aktuelle Bedeutung der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951 zu-
kommt und inwieweit hierauf weitergehende Konzeptionen eines kohéren-
ten volkerrechtlichen Fliichtlingsrechts im Hinblick auf globale Migrati-
onsprobleme gegriindet werden konnen. Dazu ist es notwendig, die kon-
zeptionelle Substanz dieser Konvention freizulegen, was im Wege einer
Untersuchung der entstehungsgeschichtlich prigenden Einfliisse geschehen
soll. Im Ergebnis zeigt sich, dass die Konvention keineswegs eine ,,magna
charta® des internationalen Fliichtlingsrechts darstellt. Vielmehr hat sie
nicht einmal die regional und zeithistorisch begrenzten Aufgaben, die die
Griindungsstaaten mit ihrer Hilfe bewiltigen wollten, endgiiltig zu 16sen
vermocht. Dennoch verschaffen die erreichten zentralen Formelkompro-
misse der GFK eine Sockelfunktion, die angesichts der Unwahrscheinlich-
keit einer Einigung auf eine vollig neu konzipierte Konvention trotz aller
Kritik erhalten und in umfassendere Konzepte fiir ein volkerrechtliches
Migrationsregime eingebracht werden sollte.

Entwicklung und Perspektiven

der europidischen Migrations- und Asylpolitik

Steffen Angenendt
Die Migrations- und Asylpolitik hat sich zu einem wichtigen Thema der
europdischen politischen Zusammenarbeit entwickelt. Dies ist nicht nur
eine Folge des gestiegenen Problemdrucks, sondern auch der im Amster-
damer Vertrag beschlossenen Vergemeinschaftung dieses Politikbereiches.
Die Europiische Kommission hat in diesem Prozess inzwischen eine fiih-
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rende Rolle iibernommen und Vorschlidge zu nahezu allen Einzelaspekten
einer gemeinschaftlichen Politik vorgelegt. Der Beitrag gibt einen Uber-
blick iiber den derzeitigen Stand der Entwicklung. Ausgehend von der Be-
deutung der Migrations- und Asylpolitik fiir die europidische Integration
und einem Uberblick iiber die bisherige Zusammenarbeit auf diesem Feld
strukturiert der Beitrag die Vorschlidge der EU-Kommission und fasst die
Reaktionen wichtiger européischer Akteure sowie einiger Nichtregierungs-
organisationen zusammen. Abschliefend werden die Perspektiven der eu-
ropdischen Migrations- und Asylpolitik skizziert.

Der Mensch im Zentrum der internationalen Tagesordnung:

Der Ansatz der ,,menschlichen Sicherheit*

Mirko Zambelli
Die Bedeutung der Sicherheit von Menschen ist nicht neu. Die Konflikte
der neunziger Jahre haben jedoch gezeigt, dass eine Anpassung der Sicher-
heitsstrategien dringend notwendig ist, um den einzelnen Menschen besser
zu schiitzen. Ausdruck dieser Sichtweise ist der Begrift der ,,menschlichen
Sicherheit“. Eine beachtliche Anzahl von Staaten haben dieses Konzept
aufgegriffen und in ihr sicherheitspolitisches Programm integriert. Auch
einige internationale Organisationen sind ihnen darin gefolgt. Das Paradig-
ma der ,,menschlichen Sicherheit* sollte indes nicht als Sachfrage, sondern
als Aktionsprogramm zum Wandel verstanden werden: Wenn nicht aus
moralischen oder philosophischen Uberlegungen heraus, sollte es aus poli-
tischen Griinden angewandt werden, denn die Sicherheit eines Staates ist
nur moglich, wenn auch die Sicherheit des Einzelnen gewihrleistet ist.
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ARTICLES

Towards a General Agreement on Movements of People (GAMP)

Thomas Straubhaar
This paper argues that global games need global rules. Times of globaliza-
tion call for an international framework to regulate efficiently international
movements of people. This paper discusses the economic necessity of a
shift from national migration policies to an international regime which
could be based on a General Agreement on Movements of People (GAMP).
This labour market analogy to the GATT/GATS proceeds from the con-
viction that in general the free international movement of people — like the
free movement of goods and capital — is beneficial to the migrants, the
countries of origin and the countries of destination. However, it should also
provide an instrument for internalizing externalities provoked by interna-
tional migration. To avoid brain drain effects in the sending areas and con-
gestion effects in the receiving areas it might be wise to impose a migra-
tion fee that makes exits and entries more expensive.

The 1951 Geneva Convention on the Status of Refugees —

Historical determinants and conceptual substance

with regard to current migration problems

Joachim Wolf
This article tries to identify the topical relevance of the 1951 Geneva
Convention on Refugees and its capabilities to contribute to the conception
of a coherent international refugee law with regard to current global migra-
tion problems. For this purpose it is necessary to expose its conceptual sub-
stance which shall be done by analyzing the formative influences on the
historical emergence of this convention. As a conclusion it has to be admit-
ted that the convention cannot be labelled a “magna charta” of international
refugee law. Rather it failed to cope even with the limited tasks set by the
founding states in order to resolve a number of distinct regional and his-
torical problems. Nonetheless, by some pivotal compromises reached by
the parties it was able to secure solid foundations for a legal regime on
refugees. Because an agreement on a completely new convention is un-
likely to be reached the existing Geneva Convention should be maintained
despite recent criticisms and integrated into more comprehensive concepts
of a migration regime under international law.

European asylum and migration politics —

Achievements and perspectives

Steffen Angenendt
Cooperation on matters of asylum and migration has become an important
field of European politics not only because of increasing migration pres-
sure but also because of the decision laid down in the Amsterdam Treaty to
incorporate these issues into EU policies. In this process the European
Commission has assumed a leading role and has made proposals relating to
almost all aspects of a common policy. This article provides an overview
over the latest developments. Starting out from the significance of migra-
tion and ayslum policies for European integration and a survey of previous
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cooperation it portrays the proposals submitted by the commission and
summarizes the reactions of some important European actors as well as
some NGOs. Finally the prospects of a common European migration and
asylum policy are discussed.

Putting people at the centre of the international agenda:

The human security approach

Mirko Zambelli 173
The idea to protect people and individuals is not new, but the conflicts of
the 1990s emphasized the need to adapt security strategies in order to reach
the human being, a shift expressed by the notion of “human security”. This
concept has been integrated into the foreign policy agenda of states and has
been adopted by international organizations. Human security has a political
functionality: this paradigm is much more an agenda for transformation
than a substantive issue. The adoption of a human security approach should
be pursued by all policymakers — if not on philosophical or moral grounds
— due to political considerations: the security of a state needs the security
of the individual.
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